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EDITORIAL

Mineria: infierno
arriba, infierno abajo

1 3 de agosto de 2022 en El Pi-

nabete, municipio de Sabinas,

Coahuila, 10 mineros quedaron

atrapados a 60 metros de pro-

fundidad en una mina de car-
bon que se inundd, ya que se trabajaba sin
medidas preventivas en las proximidades
de seis minas abandonadas que se habian
llenado de agua.

Cuando escribo esto han transcurrido mas
de tres meses y se perdio la esperanza de que
estuvieran vivos. La mineria carbonifera ha
cobrado 10 victimas mas. Desde el 19 de febre-
ro de 2006, en que una explosion y derrumbe
en la mina de carbon de Pasta de Conchos se
llevé la vida de 65 mineros cuyos cuerpos aun
no han podido ser rescatados, y hasta fines de
2021, la actividad minera de Coahuila habia
causado 122 muertes. Esto solo en siniestros,
no son accidentes, sin contar las provocadas
por los dafios al organismo que ocasionan
las condiciones de trabajo en el socavon.
En los llamados “pocitos” mueren jévenes y
mueren viejos; de los que se ahogaron en El
Pinabete, Jaime Montelongo tenia 61 afios y
José Rogelio Moreno, 22.

Infierno bajo tierra que tiene que provo-
car decenas de muertes para hacerse visible
pues en los ultimos afios los dafios que mas
nos escandalizan son los que la mineria

ocasiona en la superficie: el infierno arriba.
Pero la mineria realmente existente, la que
hoy se practica de manera generalizada,
es tan lesiva para los trabajadores de los
tuneles como lo es para las comunidades
y el medio ambiente de los lugares donde
se desarrolla.

El que ahora la atencion se haya puesto
en lo que ocurre arriba se explica porque
desde hace tiempo los métodos de la mineria
comenzaron a cambiar. Tanto los minerales
como el petréleo existen en cantidades limi-
tadasy su cada vez mds intensa extraccion
los esta agotando: los mantos y vetas mas
productivas y faciles de aprovechar se ago-
taron y los procedimientos para extraer lo
que queda se hacen cada dia mds agresivos.

En la obtencién petroleo y gas los mé-
todos mas daiiinos son los pozos en aguas
profundas que al descontrolarse contami-
nan los mares y el llamado fracking, que es
la fractura hidraulica de lutitas para liberar
los hidrocarburos que contienen en un
proceso que emplea quimicos peligrosos y
expulsa gases tdxicos a la atmosfera.

En la extraccion de metales se extien-
de imparable la mineria a cielo abierto,
que para obtener pequeiias cantidades del
producto remueve millones de toneladas
de tierra y emplea miles de millones de
litros de agua. Un dramadtico ejemplo de

Minas de carbdn Palo Blanco. Minera Jipa SA de CV. San José Cloete, Coahuila. cristébal Gunter Trejo Rodriguez
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Mina La Esmeralda o Mina 5. Compafiia Minera del Norte SA de CV. Nueva Rosita, Coahuila. tristobal Gunter Trejo Rodriguez

esto es la mina Pefiasquito, en Mazapil,
Zacatecas, que tiene abiertos dos grandes
tajos el mayor un vertiginoso crater de 3.5
kilémetros con una profundidad de casi
quinientos metros. Se dice facil, pero su
vista es escalofriante.

Pero también la mineria convencional de
galerias subterraneas provoca catastroéficos
dafios ambientales. Un caso emblemaético
es el de la mina Buenavista del cobre, en
Cananea, Sonora, que en 2019 derramé
40 millones de litros de sulfato de cobre
acidulado en los rios Bacanuchi y Sonora.

Los créteres lunares que degradan el
paisaje, el empleo de ocednicas cantidades
de agua que mata a los pueblos circundan-
tes de sed, los jales en que se derraman
desechos téxicos contaminando suelos y
aguas... han alertado a los defensores del
medio ambiente quienes desde hace afios
emprendieron una necesaria batalla contra
la mineria irresponsable y algunos contra
la mineria en general.

Y estd bien, pero enfrascados en defen-
der a la naturaleza daifiada y a los pueblos
afectados, es decir los dafios que la mine-
ria causa arriba, olvidamos el dafio que la
mineria causa abajo: la enfermedad y la
muerte de cientos de miles de trabajadores
que dejan la vida en el socavén. El 20 de
febrero de 2013 dedicamos el ntimero 67 de
este Suplemento a documentar y denunciar
la barbarie minera, pero ninguno de los 22
articulos ahi publicados se ocupaba de lo
que ocurre bajo la tierra, del sufrimiento
de los mineros del socavén, del dafio que
se hace a cerca de medio millén de perso-
nas que laboran en galerias subterraneas.

Esta vez corregimos el error y varios de
quienes escriben en el presente nimero
del Suplemento se ocupan del trabajo en
las minas subterrdneas, pero aun asi hay
un sesgo, pues se presta mds atencion
a las grandes mineras, por ejemplo del
Grupo México de Germdn Larrea, que
a la pequefia mineria artesanal que es
todavia mds mortifera que la grande. En
el numero del Suplemento dedicado a los
que llamamos Infiernos ambientales, tra-

té de compensar esto refiriéndome en el
Editorial al moridero que son los pocitos
carboniferos de Coahuila. Lo que escribi
entonces vuelve a tener actualidad hoy
cuando diez mineros mueren ahogados
en El Pinabete, de modo que lo transcribo
como entonces se publico:

“Una parte de las minas de carbén que
abastecen de combustible a la Comision Fe-
deral de Electricidad son “pocitos”; angostas
perforaciones verticales de hasta 300 metros
de profundidad, por las que metidos en el
mismo bote con el que sacan el carbon y
que mueve un rastico malacate, los mineros
descienden a galerias horizontales por las
que se desplazan para extraer el mineral. No
hay medidas de seguridad, de modo que si
encuentran agua de alguna vieja galeria que
se inundo, se ahogan, y si encuentran gas y
estalla mueren en la explosion. Esto si no falla
el motor que jala el malacate y no pueden sa-
lir, o se rompe el cable y caen hasta el fondo.
Las galerias horizontales tienen alrededor de
un metro y medio de altura de modo que un
minero adulto tiene que desplazarse agacha-
do... por eso prefieren contratar nifios, que
son de menor estatura y salen mas baratos.”

La barbarie minera esta siendo combatida
por quienes son sus victimas: los trabaja-
dores del socavén y los pueblos afectados
por los dafios que causa la mineria toxica.
Los primeros tienen una organizacion hoy
muy combativa y por lo general exitosa en
sus luchas: el Sindicato Nacional de Traba-
jadores Mineros Metalurgicos y Similares
de la Reptblica Mexicana (SNTMMSRM)
y los segundos por la Red Mexicana de
Afectados por la Mineria (REMA). Y uno se
pregunta: si los derechos que reivindican
corresponden a dos dimensiones de un
mismo adversario que es la mineria irres-
ponsable y los que con ella lucran ;por qué
el SNTMMSRM y REMA no se coordinan y
donde se pueda marchan juntos?
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¢Qué nos han dejado 30 afos de preferencia a la actividad minera?
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1992-2022: los saldos de
30 anos de la Ley Minera

Cecilia Navarro Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible

y Colectiva Cambiémosla Ya

ace 30 afios, el 26 de
junio de 1992, entro
en vigor la Ley Mine-
ra vigente en nuestro
pais, la ley que abrio
a empresas privadas nacionales y
extranjeras la explotacion de los
minerales que se encuentran en
el subsuelo de la nacién, practi-
camente sin ninguna limitante.

Esta ley forma parte del en-
granaje legal con que se prepard
México para la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio,
al lado de otras leyes como la de
aguas nacionales -que a la fecha
ha entregado més de medio millén
de concesiones de agua a distintos
entes privados- y la reforma agra-
ria, que ha abierto la puerta para
privatizar la tierra en propiedad
social. Todas estas leyes, profun-
damente neoliberales, contintian
en vigor en nuestro pais.

Los textos reunidos en este nu-
mero de La Jornada del Campo
dan una idea exacta de lo que esta
legislacion nos ha dejado: procesos
de despojo, desastres ambientales,
una pobreza por encima de la me-
dia en las comunidades producto-
ras de oro y plata, estrés hidrico,
impactos en la salud, conflictos
socioambientales y escasas apor-
taciones a las finanzas publicas del
pais. El desarrollo, los empleos y
los recursos prometidos por esta
industria no le llegaron ni al pais
ni a las comunidades, antes bien,

todo lo contrario: la mineria ha
sido decisiva para engrosar unas
cuantas fortunas y para ahondar
la desigualdad, la violencia y la
pobreza en las regiones rurales.

Estos textos explican lo mas
ominoso de la Ley Minera, las
razones juridicas, éticas, sociales,
economicas, culturales, de dere-
chos y ambientales, entre otras,
por las cuales es fundamental
modificarla y es urgente hacerlo
ya. La actual administracion, com-
prometida con los mas pobres y
decidida a erradicar el neolibera-
lismo y sus terribles lastres, tiene
todavia el tiempo y la oportunidad
de hacerlo, tiene la oportunidad
de construir un marco legal para
la actividad minera que ponga en
primer lugar el bien publico y los
derechos humanos.

En torno a la urgencia de cam-
biar la Ley Minera, un amplio
grupo de organizaciones cam-
pesinas, comunidades, ejidos, or-
ganizaciones civiles, académicas
y académicos nos hemos unido,
justamente bajo el nombre y el
llamado de ;Cambiémosla Ya! Des-
de esta Colectiva, hacemos cam-
paiias, hablamos con tomadores
de decisiones, con legisladoras y
legisladores, organizamos foros,
seminarios, presentaciones y pro-
yectos como el de Documentacion
Colectiva Asi se ve la mineria en
México, con los que buscamos
traer la atencién al tema. Y ha-

cemos suplementos tematicos,
como este, que hoy tiene usted en
su pantalla. Le invitamos a leerlo
y a sumarse a nuestra exigencia:
#Cambiémoslaya.

El primer bloque de textos
abordan los graves problemas
estructurales de la Ley Minera:
Yacotzin Bravo se refiere al ca-
racter colonial de dicha ley y a
cémo se ha generado una narra-
tiva que justifica la explotacién de
la industria minera e invisibiliza
los graves dafios en los territo-
rios; Rodrigo Gutiérrez explica
como las violaciones de derechos
de comunidades y pueblos que
avala la ley nos pone en un Es-
tado de Cosas Inconstitucional;
Leticia Merino muestra como la
ley y los privilegios que otorga
a las empresas ha engendrado
enormes fortunas y ha propiciado
una grave captura institucional
y un desigual acceso a la justicia
para aquellas comunidades que
toman la decision de defender su
territorio y su vida frente a estos
proyectos; Manuel Llano cruza
diversas bases de datos oficiales
que muestran claramente como
es que en las regiones mineras el
desplazamiento forzado estd mu-
cho mas extendido que en otras
regiones; Beatriz Olivera revi-
sa las escasisimas aportaciones
fiscales y economicas que esta
industria le hace al pais; Karla
Priego y Rodrigo Galindo revisan
los impactos diferenciados de los
proyectos mineros en las mujeres;
Aleida Azamar analiza los em-
pleos creados por este sector, que
también son muy bajos, a la luz
de las enormes ganancias que se
llevan las corporaciones mineras;
Cristina Berganza describe las
infames condiciones laborales de
los trabajadores de las minas de
carbdn y Efrain Aguirre revisa los
impactos a la salud de la mineria.

En un segundo bloque, anali-
zamos los costos sociales y am-
bientales de la mineria: qué pasa
en los territorios cuando un pro-
yecto minero llega. Dolores Rojas
describe lo que sucede cuando
acaba un proyecto minero: nada,
no hay ninguna legislacion que
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obligue a las empresas mineras a
limpiar, a remediar, a reforestar,
todo se queda asi; en otro texto,
ella también habla del carbon
rojo de Coahuila, es decir, de la
realidad de las minas de carbon
y los muertos que llevan a cues-
tas, por las malas condiciones
laborales y de seguridad con las
que operan los proyectos; Sergio
Madrid explica los impactos del
otorgamiento de concesiones mi-
neras en los territorios forestales y
Gina Chacon revisa lo que sucede
en las Areas Naturales Protegidas
cuando un proyecto minero opera
en ellas. Y es que la Ley Minera
es tan poderosa, que tiene acceso
preferente lo mismo a las ANP que
a la propiedad social de comuni-
dades y ejidos.

El tercer bloque de textos reco-
ge algunas historias de las luchas
de las comunidades por defender
la vida y el territorio frente a los
proyectos mineros. Sibely Cafiedo
habla de la mineria en Sinaloa y
de cémo los impactos de esta acti-
vidad se ahondan, silenciosamen-
te, en una region atravesada por la
presencia del crimen organizado;
José Luis Lopez, Janette Murillo,
Enrique Nava y Concepcion Lora
hablan sobre la importancia de
prohibir la mineria submarina en
Baja California Sur y en todo el
pais; los impactos imprevisibles
de este tipo de proyectos han he-
cho que este tipo de mineria esté
prohibida en practicamente todo
el mundo; Neftali Reyes habla de

lalucha de las comunidades de los
Valles Centrales de Oaxaca con-
tra la Minera Cuzcatldn; Xavier
Martinez analiza la lucha juridica
del pueblo masehual contra tres
concesiones mineras otorgadas
sin su consentimiento en la zona
alta de su territorio, donde na-
cen sus manantiales; y Alejandro
Marreros refiere la lucha de la
comunidad Nahua Ejido Tecol-
temi contra de las concesiones
mineras otorgadas a la empresa
Almaden Minerals; cerramos este
bloque con el texto de Luis Franco
y Tokya Casimiro sobre los ocho
afos que han transcurrido desde
que Grupo México contamind los
rios Sonora y Bacanuchi y cdmo
este desastre, aun impune, cam-
bio la vida de miles de personas
para siempre.

Para concluir el numero, Ge-
rardo Sudrez retoma la propuesta
hecha por Jorge Peldez y Leticia
Merino en el libro Asi se ve la mi-
neria en México, donde explican
cudles son los temas fundamenta-
les que se deben cambiar en la Ley
Minera para poner en el centro
los derechos humanos y la vida.

Agradecemos a Armando Bar-
tra, Enrique Pérez, Sofia Mede-
llin, Gabriel Herndndez y Hernan
Garcia, que hacen mes a mes La
Jornada del Campo, la invitacion
a hablar de este tema urgente,
que estan en el corazoén de lo que
debemos cambiar para tener un
pais mas justo, mas sustentable y
mas equitativo. ¢

PARA QUE SE RESPETE E
DERECHO A LA VIDA, LA

LOS PUEBLOS.

SALUD Y LA LIBERTAD DE

L

P L s
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Ley minera en México:
de lafalacia del
dominio nacionaly

la utilidad publica al
despojo extractivo de la
mineria a cielo abierto

Yacotzin Bravo Espinosa CLACSY CIESAS

Este articulo es resultado del proyecto The
Juridification of Resource Conflicts: Legal
Cultures, Moralities and Environmental Politics in
Central America, del Sustainable Development
Programme de The British Academy, patrocina-
do, a su vez, por el Global Challenges Research
Fund del Gobierno de Reino Unido. Ver la base de
datos en: https://ilas.sas.ac.uk/es/resources/
base-de-datos-las-culturas-legales-del-subsuelo

n el derecho mexicano
hay una narrativa do-
minante que justifica
la explotacién de la in-
dustria minera a gran
escala e invisibiliza las trans-
formaciones politicas y econo-
micas neoliberales y los graves
impactos sobre los territorios, el
ambiente y la salud de las socie-
dades que tienen los nuevos pro-
cesos e innovaciones tecnoldgi-
cas de extraccion de minerales.

Esta narrativa se sustenta en
la soberania del Estado sobre los
minerales y su explotacion para
beneficio social. Segun el articulo
27 constitucional, el territorio
(superficie, aguas y subsuelo) es
propiedad originaria de la nacion.
Por lo tanto, los minerales (como
metales y metaloides) son de su
dominio directo; los particula-
res nacionales o transnacionales
no pueden apropiarselos. Al ser
inalienables, imprescriptibles e
inembargables, el Estado conserva
su propiedad, pero puede otorgar
el derecho de explotacion, uso y
aprovechamiento mediante con-
cesiones temporales. Este articulo
también hace referencia a que el
aprovechamiento de los recur-
sos naturales sera para beneficio
social, logrardn una distribucion
equitativa de la riqueza publica,
el desarrollo equilibrado del pais,
el mejoramiento de la poblacion
rural y urbana, y al explotarlos se
cuidard de su conservacion.

Esta idea nacionalista de la pro-
piedad o dominio pleno del Estado
sobre los recursos minerales es
un argumento juridico podero-
so usado por las autoridades en
materia minera, el poder judicial
y las mismas empresas mineras
para impugnarles y negarles a
los pueblos y comunidades sus
derechos territoriales y agrarios

cuando los defienden por la via
legal frente a la mega mineria.
Asimismo, al vincular la explo-
tacion minera con el beneficio
social y el interés publico, hace
tacita la afirmacion de que el Es-
tado concede los titulos de conce-
siones para beneficio comun. Lo
que ocultan estas narrativas es el
caracter colonial y neoliberal que
sustenta a la Ley Minera vigente y
posibilita el despojo de las tierras,
los territorios o de cada rincén
con riqueza mineral en este pais.

Por ejemplo, el articulo 6 de la
Ley expresa que la exploracién
y el beneficio de los minerales o
sustancias son de utilidad publi-
ca por lo que su extraccion tiene
preferencia sobre cualquier uso y
aprovechamiento de los terrenos
(excepto la exploracién y extrac-
cion del petroleo, otros hidrocar-
buros, asi como el servicio publico
de transmision y distribucion de
energia eléctrica). Aunque la Ley
no define qué entiende por utilidad
publica, es suficiente mencionarla
para excluir otras formas de pro-

Panoramica a 400 metros de altura del tajo a cielo abierto de la mina Pefiasquito,
propiedad de Newmont Gold Corporation / Lugar: Mazapil, Zacatecas. Lucia Vergara,
Documentacion colectiva Asi se ve la mineria en México

piedad y aprovechamiento territo-
rial, asi como otros proyectos de
vida y desarrollo.

De la misma forma, en una
reciente tesis jurisprudencial
emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN) resuelve que el
Estado tiene la potestad exclusiva
de aplicar las modalidades para el
aprovechamiento de los recursos
minerales y, en consecuencia, no
se contrapone con los derechos de
posesion y propiedad de las tierras
que habitan los pueblos indigenas
contenidos en el articulo 2 cons-
titucional, siempre y cuando, se
establezcan las causas de interés
publico que respalden la limitacion
de sus derechos, asi como la garan-
tia del derecho para participar en
los procesos concesionarios. (Tesis
la./J. 58/2022.11a). En esta tesis,
los ministros hablan de la conven-
cionalidad y constitucionalidad de
los derechos territoriales de los
pueblos indigenas, sin embargo, en
su analisis inicamente hacen re-
ferencia al articulo segundo cons-
titucional, omitiendo el Convenio
169 de la OIT sobre derechos de
los pueblos indigenas y tampoco
definen la utilidad publica.

La utilidad publica segtin una
tesis jurisprudencial de la SCJN es
un concepto amplio que tiene como
fin el beneficio de la colectividad
y comprende tres causas para lo-
grarla: a) publica, cuando el bien se
destina directamente a un servicio
u obra publico; b) social, en la cual
el beneficio satisface de manera
inmediata y directa a un sector o
clase social, y mediatamente a toda
la sociedad; y ¢) nacional, que esta
destinada a satisfacer las necesida-
des que tiene un pais. La utilidad
publica es un deber del Estado y de
los particulares cuando el Estado les
otorga alguna tarea para lograrla.
(Tesis P./]. 39/2006).

Sin embargo ;qué tanto se pue-
de seguir hablando del dominio
estatal sobre los recursos mine-
rales? ;Se puede hacer referencia
de la misma forma a las politicas
mineras “nacionales” dentro de
una arquitectura legal neoliberal
que elimina restricciones y crea
un régimen para facilitar la in-
version privada directa e indirec-
ta para la extraccion de recursos

minerales en territorios que antes
estaban protegidos por el régimen
social de la tierra? ;Qué tanto la
industria minera a cielo abierto
cumple con su funcién de utilidad
publica y beneficio social cuando
estan ampliamente documentados
los graves efectos que tienen sus
tecnologias de extraccion sobre
el medio ambiente, la salud y las
formas de vida de las personas
y las sociedades donde se insta-
lan estos megaproyectos? (En La
Jornada Ecoldgica, nimero 251,
abril, 2022 se pueden consultar
diversas experiencias donde la
mineria a cielo abierto ha pro-
vocado graves impactos en los
pueblos y comunidades indigenas
y campesinas y las resistencias que
han emprendido) ;Qué tanto se
puede hablar de utilidad publica
y beneficio nacional cuando pre-
dominan las empresas extranjeras
(70.97% tienen sus oficinas cen-
trales en Canada) y el pago de im-
puestos y derechos ha disminuido
en recientes afos? (Entre el 2018
y 2020 el valor de la producciéon
de minera aument6 un 16.5% para
las empresas mineras, mientras el
pago de impuesto sobre la renta,
derechos superficiales y nuevos
derechos en 2018 era de 52 mil
604 millones y en 2020 descendio
a 30 mil 374 millones de pesos.
(En https://www.jornada.com.mx/
notas/2022/01/30/economia/sube-
valor-de-la-produccion-pero-mi-
neras-pagan-menos-impuestos/).

O bien, estas narrativas lega-
les omiten hacer referencia a los
marcos normativos que desde
1992 articulan una arquitectura
legal neoliberal que ha privati-
zado la tierra y los recursos na-
turales, ha abierto la economia
nacional al libre mercado fomen-
tando la inversién extranjera di-
recta a través de la desregulacion
fiscal, ambiental, de derechos y
seguridad laboral, y ha creado
un marco de seguridad publica
para protege los intereses em-
presariales y criminaliza a los
grupos sociales que se oponen al
despojo. Esta arquitectura neo-
liberal se ha instituido desde la
privatizacién del régimen agrario
en la Ley Agraria, la creacion de
la misma Ley Minera y sus pos-
teriores modificaciones, la acep-
tacion al capitulo X1 del TLCAN
para proteger y beneficiar a los
inversionistas extranjeros, hasta
la reforma energética durante el
sexenio de Enrique Pefia Nieto y
el actual Decreto del Reglamento
del Servicio de Proteccion Fede-
ral que crea un cuerpo de policias
que, entre otras cosas, otorga
servicios de proteccion, custodia,
vigilancia y seguridad a personas
fisicas o morales cuando se re-
quiera preservar la seguridad de
bienes nacionales, de actividades
concesionadas o permisionadas
por el Estado u otras que por su
condicion o relevancia de sus ac-
tividades contribuyan al desarro-
llo nacional (DOF, 29-08-2022).

En este contexto, ni la propie-
dad nacional de los recursos mine-
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ros, ni el Estado que promueve su
extraccion, son independientes de
la arquitectura legal neoliberal que
se observa en las zonas de sacrifi-
cio (Svampa, Mariestella, 2019).

En el extractivismo minero a
gran escala, la utilidad publica y
la preferencia del uso y aprove-
chamiento de los terrenos para
la mineria ha servido en gran
medida para poner a disposicién
el territorio nacional a grandes
capitales transnacionales. A estos
conceptos que estan en la Ley
Minera se suma la nocion colo-
nial del territorio representada
en la Declaratoria de Libertad de
Terreno que considera territorio
libre a todo el espacio nacional
que no esté ocupado o destinado
a alguna explotaciéon minera, es
decir, que no sea una zona incor-
porada a una reserva minera, no
tenga una concesion o asignacion
minera vigente o alguna solicitud
en tramite, o aquel que tuvo al-
guna concesion, pero haya sido
cancelada (articulo 14).

Las Declaraciones de Libertad
de Terreno son parte del proce-
dimiento administrativo minero
que pone a disposicion los terre-
nos para que cualquier empresa
adquiera solicitudes de titulos
mineros. Como se menciong, la
forma en que se puede realizar
la exploracion y explotacion es
a través de concesiones que se
otorgan sobre territorio libre al
primer solicitante cuando cum-
pla con los requisitos de la Ley
Minera y su Reglamento. Para
que un espacio se considere libre
y se pueda presentar la solicitud
de concesion es necesaria la pu-
blicacion en el Diario Oficial de
la Federacion de la Declaratoria
de Libertad de Terreno (articulos
13y 14 de la Ley Minera).

En este sentido, la libertad de
terreno se fundamenta en las no-
ciones de territorio vacio o terre-
nos baldios que vienen desde la
época colonial. A esta nocion la
fortalecen los conceptos de utili-
dad publica y la preferencia del
territorio de la mineria para poner
a disposicion el territorio nacio-
nal para la extraccion minera a
cielo abierto. No obstante, ni el
articulo 27 constitucional que
contempla el dominio publico
de la nacion sobre el territorio
y los recursos minerales, ni el
concepto de utilidad publica y la
preferencia de la mineria de la
Ley Minera, pueden desestimar la
reforma constitucional en materia
de derechos humanos de junio de
2011, que hace obligatorio el cum-
plimiento y respeto de un marco
constitucional e internacional de
derechos humanos que reconocen
derechos territoriales, autonomi-
cos y al desarrollo propio de los
pueblos indigenas. Y aunque no
es vinculatoria, se tiene que em-
pezar a observar la Declaraciéon
de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos y
de Otras Personas que Trabajan
en las Zonas Rurales, aprobada
en 2018 y suscrita por México. *
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¢Qué nos han dejado 30 afos de preferencia a la actividad minera?

Es necesario hacer una declaratoria de
Estado de Cosas Inconstitucional por las
graves violaciones a los derechos humanos
provocadas por la mineria y la Ley Minera
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Procesion durante la fiesta en honor a San Miguel para agradecer el inicio de la cosecha y el fin de la temporada de escasez. Comunidad
de Colombia de Guadalupe, parte de la defensa exitosa contra la minera Corazdn de Tinieblas, suspendida en 2016. Giovanna Gasparello,

Documentacién colectiva Asi se ve la mineria en México

Rodrigo Gutiérrez Rivas Investigador de Tiempo Completo del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

partir de los afios
ochenta del siglo pa-
sado, la Constitucion
Mexicana de 1917
comenzod a ser afec-
tada de manera progresiva por
un proceso de vaciamiento de
su sentido original. Algunos de
sus postulados clave en materia
social, y de las herramientas le-
gales que habian sido disefiadas
para garantizar la proteccion
de derechos y el cuidado de los
bienes comunes, fueron modifi-
cadas -o tergiversadas- por leyes
secundarias. Esto dltimo tiene
un nombre en el debate teori-
co constitucional: se denomina
proceso de-constituyente.

Como se sabe, el contenido ori-
ginal de la Constitucién Mexicana
fue producto de un conjunto de
acuerdos entre actores politicos
relevantes que participaron en
el movimiento revolucionario de
1910. La Constituciéon propuso
un nuevo gran pacto politico y
econdmico, muy complejo, en oca-
siones contradictorio, pero que
buscd robustecer al Estado para
que fuera capaz de intervenir en
la economia, e incluso en algunas
de las mas importantes relaciones
entre particulares. Por ejemplo, el
articulo 123 fue una propuesta
juridica pionera para combatir las
relaciones de desigualdad y explo-
tacion existentes durante todo el

siglo XIX entre la clase patronal y
la clase trabajadora. Asimismo, el
concepto de propiedad (y las mo-
dalidades de propiedad derivadas)
establecido en el articulo 27 fue
también una propuesta precurso-
ra con la que se busco limitar el
acaparamiento de tierras, aguas
y bosques en manos de las élites
porfiristas, a la vez que impulsar
una redistribucion equitativa de
algunos bienes comunes naciona-
les relevantes para la superviven-
cia de las familias y comunidades
(tierras, agua, bosques).

Sin embargo, al inicio de la
década de los ochenta del siglo
pasado, se consolidé una alian-
za entre elites empresariales y
gubernamentales para desmon-
tar al Estado social y relanzar
los principios del Estado liberal
del siglo XIX, aunque en nueva
version recargada. Para ello, se
disefi6 de manera estratégica un
paquete normativo con base en
el cual se emprendieron inter-
venciones radicales en distintas
areas medulares de la economia.
Se volvieron a flexibilizar las re-
laciones laborales, se busco vol-
ver a impulsar el mercado de las
tierras, se abrieron las puertas
para facilitar la participacion de
empresas privadas en la gestion y
distribucion del agua, se promovio
el acceso a los minerales, se im-
pulso la generacion de electricidad

por empresas transnacionales y
un largo etcétera.

Por lo que se refiere al subsuelo
y sus commodities, la Ley minera
de 1992 (creada en el apogeo del
gobierno de Salinas de Gortari,
en articulacién con una contra
reforma agraria) se convirtio en la
herramienta juridica clave para in-
centivar las inversiones de capital
transnacional interesadas en ex-
plotar el subsuelo mexicano como
gran oportunidad de negocio. La
estrategia funciond. En pocos afios
las solicitudes de concesién minera
(sobre todo canadienses) se mul-
tiplicaron de forma exponencial.
Hoy sabemos que 17 millones de
hectareas del territorio nacional
estan concesionadas a las mine-
ras, en el marco de un proceso
que podria calificarse como de-
constituyente para el despojo.

Algunas de las claves del “éxito”
de la Ley Minera se encuentran en
los principios y figuras legales que
se establecieron en ella. Por ejem-
plo, toda la mineria es considerada
como de utilidad publica (art. 6).

Cuando se hace la pregunta ;por
qué un negocio privado multimi-
llonario es considerado de utilidad
publica? la respuesta se encuentra
en la Ley de Expropiacion. Toda
aquella actividad que se encuadre
dentro de este supuesto permite
que el Estado expropie los terrenos
que sean necesarios para llevarla a
cabo. Ademas, la mineria es consi-
derada como actividad preferente
sobre cualquier otro uso o apro-
vechamiento de los terrenos (art.
6). Eso significa que ninguna otra
practica humana, social o produc-
tiva puede competir con la explo-
tacion y beneficio de los minerales:
ni la produccion de alimentos, ni
la proteccion del ambiente, ni la
construccion de escuelas u hospi-
tales pueden sobreponerse a este
negocio extractivo (salvo la explo-
tacion de petrdleo y la transmision
de energia). Siguiendo esa misma
légica, las concesiones mineras
confieren derecho a aprovechar las
aguas provenientes del laboreo y a
obtener preferentemente concesion
sobre las aguas para cualquier uso
diferente al del laboreo; no es poca
cosa si se toma en cuenta que una
minera de oro de tamafio medio
consume unos 100 litros de agua
por segundo, es decir 8.640.000
litros al dia. Ademads de ello, la
Ley Minera permite la expedicion
de concesiones durante 50 afios,
renovables por otros 50. En pocas
palabras jun siglo! de ocupacion
territorial garantizada.

La muy intensa actividad de las
empresas mineras que el Estado
promovio, ha provocado dece-
nas de conflictos territoriales y
medioambientales en todo el pais.
No se debe olvidar que la mine-
ria -sobre todo la que se practica
a cielo abierto- no sélo afecta el
territorio especifico que intervie-
ne, sino que provoca darfios graves
a su alrededor que van mas alla
de la contaminacién de los rios
y la destruccion de los bosques y
montafias con explosivos. Al asen-
tarse, las mineras construyen una
relacién de subordinacion sobre
los demas actores en el territorio
(pueblos, comunidades munici-
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pios) y establecen un régimen de
coaccion organizado para la sus-
traccion sistemdtica de riqueza
(Garibay, 2009). Saben que para
poder ocupar los territorios deben
intervenir la organizacion politica
(incluso el tejido comunitario) de
las poblaciones que son propieta-
rias de los terrenos. Por lo tanto, su
llegada puede compararse con la
de un misil que impacta sin aviso
y provoca en poco tiempo trans-
formaciones radicales, la mayoria
de las veces irreversibles, no solo
del entorno ambiental sino de la
organizacion comunitaria de eji-
dos y pueblos. Las ofertas de obra
que realizan a las autoridades, la
compra de conciencias, la amenaza
alos liderazgos y un sinfin de es-
trategias de ocupacion, suelen ser
devastadoras para los habitantes
originales de las tierras, quienes
en poco tiempo ven trastornadas
sus formas originales de vida.

Estos graves dafios han estado
siendo traducidos, durante afios,
por abogadas de comunidades y
de organizaciones, al lenguaje de
los derechos humanos. Hoy se
cuentan por cientos las deman-
das presentadas ante tribunales a
todo lo largo del pais que ofrecen
los mds variados y contundentes
argumentos sobre las violaciones
graves a los derechos, y el preocu-
pante papel que desempefia la Ley
Minera en todo ello. Una y otra vez
se insiste ante autoridades y jueces
que las mineras (y la ley que les
garantiza seguridad juridica) pro-
vocan la violacién del derecho a la
vida, a la salud, a la alimentacién,
al trabajo, a la tierra, al agua, al
territorio, a la libre determinacion
de los pueblos indigenas, asi como
a la consulta y el consentimiento
previo, libre e informado. No es ca-
sual que en demandas presentadas
por comunidades tanto de Puebla
como Veracruz se ha insistido ante
la Suprema Corte sobre la necesi-
dad de declarar inconstitucionales
algunos de los articulos de la ley
minera (62y 15 entre otros).

Los impactos de la mineria, y
de los procesos de violencia que
la acompaiian, resultan tan ra-
dicales en las comunidades que
el afno pasado académicas de la
UNAM junto con sociedad ci-
vil documentaron la relacion
entre actividad minera en el
pais y desplazamiento forzado
interno (Llano y Rojas, 2022,
mx.boell.org/es/2022/04/07/
es-la-actividad-minera-una-cau-
sante-del-desplazamiento-inter-
no-forzado-en-mexico).

Continda en linea...

Algunas de las claves del “éxito” de la Ley Minera se encuentran en los

principios y figuras legales que se establecieron en ella. Por ejemplo, toda

la mineria es considerada como de utilidad publica (art. 6). Cuando se hace

la pregunta ¢por qué un negocio privado multimillonario es considerado

de utilidad publica? la respuesta se encuentra en la Ley de Expropiacion.
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¢:Qué nos han dejado 30 afos de preferencia a la actividad minera?

LaLey Mineray
la captura de las
instituciones

Leticia Merino UNAM

a Ley Minera Mexi-
cana, aprobada en
1992, forma parte del
paquete de reformas
legales promulgadas
en la antesala de la firma del
Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, junto con
la Ley de Aguas, la Reforma al
Articulo 27 Constitucional que
refiere a la propiedad de la tie-
rra y los recursos naturales, y
la Ley Agraria. Con estas refor-
mas se busco entregar las tie-
rras, las aguas y los minerales
del pais al gran capital transna-
cional. De todas estas leyes, la
Ley Minera es la mas extrema,
la que mas dramadticamente
expresa la pretension neolibe-
ral de subordinar la vida a los
intereses del gran capital.

Esto se debe al contenido de
dicha ley. En primer término,
el articulo 6 define a la mine-
ria como actividad de “interés
publico”, expresa una aberrante
comprension del bien publi-
co, como sindnimo de la gran
acumulacion capitalista basada
en un extenso despojo. Desde
esa vision, el mismo articulo
establece sin disimulo que la
obtencidn de ganancias mine-
ras tiene en México preferencia
sobre cualquier actividad que
sostenga a las comunidades, a
las sociedades y a la vida mis-
ma, es decir, tiene preferencia
sobre la produccion de alimen-
tos, incluso para autoconsumo,
ecosistemas y su diversidad de
funciones, ademas de el cum-
plimiento del derecho humano
al agua, el manejo forestal y la
pesca. Esta disposiciones han
sido asumidas por las distintas
entidades del gobierno mexica-
no como verdad incuestionable.

A treinta afios de la promul-
gacion de la LM, alrededor de
10% del territorio del pais y
cerca del 40% de su superfi-
cie de bosques templados han
sido otorgados en concesiones
a empresas trasnacionales mi-
neras, mexicanas, canadienses,
norteamericanas, chinas y aus-
tralianas. Cientos de comuni-
dades han sido afectadas por el
otorgamiento de estas concesio-
nes; en la gran mayoria de los

casos, ellas no se enteraron de
que sus tierras fueron concesio-
nadas sino hasta que iniciaron
las actividades de exploracion,
seguidas por la compra de vo-
luntades y la intimidacion que
se utiliza para la imposicion
de proyectos mineros. Hoy,
cientos de comunidades mexi-
canas han sufrido destrucciony
despojo de sus tierras, bosques
y aguas, contaminacion grave
de manantiales y rios, pérdida
de sus medios de vida y conta-
minacion de cuerpos de agua,
destruccidn de sus economias,
divisién y confrontacion de sus
habitantes.

Esta tremenda violencia que
se ejerce sobre algunos de los
mexicanos mds vulnerables tie-
ne dimensiones equiparables
a la violencia de la conquista
espaiiola, se ejerce en medio
de la negligencia o en acuerdo
con las instituciones del Estado,
incluso con su participacion.
Durante afios, ha sido notoria
la parcialidad de las institu-
ciones ambientales del poder
ejecutivo. Las respuestas de la
Procuraduria Federal de Pro-
teccion Ambiental (PROFEPA)
frente a los frecuentes derrames
de las presas de jales, donde se
contienen las sustancias téxi-
cas que resultan del proceso
de lixiviacion de los metales,
han sido retardadas y tibias.
Es el caso de Valles Centrales
de Oaxaca, la Sierra de Judrez,
el Mar de Cortés, la Sierra de
Chihuahua y el Rio Sonora.
La Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) declara, pocos
anos después del derrame de
la mina Buenavista del Cobre,
que la contaminacion del Rio
Sonora no era grave, justifican-
do la clausura del Fideicomiso
constituido para atender a los
impactos del derrame. En 2021,
SEMARNAT aprob¢ la amplia-
cion de la operacion de una em-
presa altamente depredadora,
la Minera Cuzcatldn en Oaxaca,
a pesar del amplio rechazo de
las comunidades de los Valles
Centrales de Oaxaca. Por su
parte, la Comision Federal de
Electricidad redujo la supervi-

sién de las condiciones labora-
les de las minas de carbon en
Coahuila y contintia compran-
do ese material a las empresas
de esa entidad, a pesar de las
repetidas tragedias acaecidas
en la region carbonifera, pro-
ducto todas ellas de las malas
condiciones de seguridad con
las que operan esos proyectos
mineros.

La amenaza sobre los terri-
torios, el agua, las economias
locales, la vida comunitaria, y
la experiencia de destruccion,
despojo y violencia, han llevado
a decenas de comunidades en
Sonora, Coahuila, Michoacan,
Zacatecas, Puebla, Oaxaca y
Guerrero a recurrir a la defen-
sa juridica. En estos procesos,
que se prolongan por aiios, las
comunidades deben enfrentarse
a las definiciones rotundamen-
te proempresariales de la Ley
Minera, a la captura del poder
judicial y de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, que se
ha rehusado a reconocer la in-
constitucionalidad del ya men-
cionado articulo 6 de la LM,
tal y como se lo han solicitado
diversas comunidades y pueblos
afectados por el otorgamiento
de concesiones mineras.

Los actores del poder judicial
operan subordinando sus crite-
rios a la LM y con total ceguera
alos derechos e intereses comu-
nitarios, a la Constitucion y a
los tratados internacionales de
derechos humanos de los que
México forma parte. Prueba
de ello es que los jueces y la
Suprema Corte han rechazado
unay otra vez las peticiones de
reconocer la inconstitucionali-
dad del ya mencionado articulo
6, que han sido solicitadas por
la comunidad Nahua Ejido Te-
coltemi y otras del municipio de
Ixtacamatitlan, los pueblos me’
phaa y na’ savi en el “Cinturon
de Dorado” de Guerrero, San
Juan Huizontla en la costa de
Michoacan, los pueblos chonta-
les de Oaxaca y Capulalpan en
la Sierra de Juarez, entre varios
mas. Estas comunidades han
obtenido sentencias que anu-
lan las concesiones, dado que
demuestran que fueron otor-
gardas violando el derecho a
la consulta, la Constitucion,
la Convencion 169 de la Or-
ganizacion Internacional del
Trabajo y la Declaracion de la
Organizacion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas firma-
das por Mexico, pero en esas
sentencias no se reconoce, tal
como las comunidades lo so-
licitan, que la Ley Minera es
inconstitucional.

A treinta afos de la promulgacion de la Ley Minera, alrededor

de 10% del territorio del pais y cerca del 40% de su superficie de

bosques templados han sido otorgados en concesiones a empresas.

Estas comunidades han re-
clamado la inconstitucionali-
dad de la LM por el articulo
6; el articulo 15, que establece
la duracion de las concesiones
por 50 aiios, prorrogables a
50 mads, y el articulo 19, que
concede a las empresas el ac-
ceso a la tierra, sin contar con
el acuerdo de los propietarios,
mediante figuras de servidum-
bre y ocupacion temporal, y
acceso al agua de “laboreo”, es
decir, el agua que se encuentra
en la excavacion, al igual que
al resto del agua. Se ha denun-
ciado que estas disposiciones
de la LM, violan los articulos
constitucionales, entre ellos, el
art. 2 sobre los derechos de las
comunidades indigenas, el art.
4 que reconoce el derecho a la
alimentacion, a la salud y a un
medio ambiente sano; el 6 que
reconoce el derecho humano
al agua, y el 27 que reconoce
los derechos de propiedad de
los nucleos agrarios sobre sus
territorios. A estas demandas,
y a la vasta evidencia que la
sostiene, la SCJN ha respondido
con el increible argumento de
que la LM no se refiere a las
comunidades indigenas.

La expresién mas extrema de
captura institucional se encuen-
tra en la Secretaria de Economia
del gobierno federal, quien se
dedica a impugnar legalmente
las decisiones de los jueces con-
trarias a las concesiones y em-
presas mineras y favorables a las
comunidades; son los casos de de
la comunidad zapoteca de Capu-
lalpam de Méndez y la Asamblea
del Pueblo Chontal de Oaxacay
también el de Tecoltemi, en los
que Economia actué ante los
tribunales como defensora de
los intereses de las corporacio-
nes mineras. Aun asi, muchas
comunidades apuestan por el
estado de derecho, defendiendo
sus derechos mediante vias juri-
dicas, a pesar de librar batallas
en las que el acceso a la justicia
es abismalmente desigual.

La continuidad de las comu-
nidades rurales, la posibilidad
de una economia local fuerte y
digna, de la paz y la seguridad
en los territorios y la conser-
vacion de la naturaleza estdn
seriamente amenazadas por
el avance de la mega-mineria
amparada por la captura insti-
tucional. Detener el destrozo,
apostar a un futuro digno y
sustentable, requiere revertir
esta captura, poner alto a la
legitimacion del despojo, la vio-
lencia y la destruccion, implica
fundamentalmente modificar
la Ley Minera. La necesidad de
este cambio resulta aun mas
evidente si se tiene en cuenta
que el 80% de las concesiones
que existen en el pais, no se han
ejecutado aun o se encuentran
en fase de exploracion; es decir,
que en los proximos afios el
desastre puede ser cuatro veces
mayor que en la actualidad.
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| territorio debe ser

entendido como un es-

pacio tanto fisico como

imaginario, natural

y cultural, en el que
se mantiene y se encuentra el
modo de subsistencia, se repro-
ducen los saberes y se reconstru-
ye activamente la vida interna de
cada pueblo. El agua, el bosque,
la agricultura, el paisaje, los si-
tios sagrados, o la vivienda, son
algunos de los elementos que
configuran al territorio. De su
continuidad e integridad de-
pende el desarrollo de la vida
comunitaria, pues cuando el te-
rritorio se deteriora, se fractura
o se violenta, como ocurre ante
la presencia de una mina de gran
escala, se rompe también con el
tejido social. Cuando se trata de
la extraccién de minerales, nin-
guno de los elementos que confi-
guran al territorio esta presente
en las leyes mineras de México:

¢Qué nos han dejado 30 afos de preferencia a la actividad minera?

Mineria, violencia y migracion

Manuel Llano CartoCritica manuel@cartocritica.org @manullano

el territorio en su totalidad es
sujeto de ser concesionado a la
mineria a quien asi lo solicite,
con preferencia legal para de-
sarrollar esta actividad por so-
bre cualquier otra que estuvie-
ra ocurriendo previamente en
la superficie (con excepcion de
la generacion y distribucion de
energia eléctrica, y la extracciéon
de hidrocarburos).

El hallazgo de recursos estraté-
gicos valiosos para los mercados
internacionales (minerales, hidro-
carburos o potencial energético
renovable) en los territorios de
una comunidad, por lo general
trastoca la configuracion social y
natural de la region. Tras el des-
cubrimiento de estos recursos y
el interés de alguna empresa ex-
tractiva por explotarlos, se genera
gran presion sobre los pobladores
por la especulacion sobre el con-
trol de la tierra y el acaparamiento
de las fuentes de agua disponibles.

TASA DE MIGRANTES POR VIOLENCIA
E INSEGURIDAD POR 100 MIL
HABITANTES, POR REGION MINERA

Municipios Tasa promedio nacional
Libres de mineria* 82
Con potencial minero 61
Con concesiones mineras 103
Con proyectos mineros 122

Con conflictos sociales por mineria _

Promedio nacional

91

Fuente: Mufioz, K., Llano, M., & Ruiz, N. (2022).

MAPA CON TASA DE MIGRANTES POR VIOLENCIA
E INSEGURIDAD POR REGION MINERA
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Fuente: Mufioz, K., Llano, M., & Ruiz, N. (2022).

La autodeterminacion de los pue-
blos se ve relegada y denigrada,
y tras ello se generan conflictos
sociales y se desatan actos de
violencia que van desde robos e
intimidacion, hasta extorsiones,
agresiones y homicidios. Una de
las consecuencias -intencionales o
fortuitas- de esta violencia en las
regiones con recursos estratégi-
cos, es la migracion por violencia
e inseguridad o desplazamiento
interno forzado.

Entre 2015 y 2020, la violencia
y la inseguridad fue la causa de
que 251 mil personas en México
en condiciones de extrema vul-
nerabilidad dejaran su lugar de
residencia y se vieran forzadas a
buscar otro municipio o entidad
para habitar, segun los datos del
Censo de Poblacion y Vivienda
del INEGI. Si bien el desplaza-
miento interno forzado es mul-
tifactorial, el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) identifica
como sus principales causas las
diversas violencias derivadas de
conflictos armados, la violencia
generalizada, la delincuencia or-
ganizada, las disputas territoriales
y la ejecucion de proyectos de
desarrollo que han ocasionado la
violacién de derechos humanos.

De acuerdo con un estudio rea-
lizado por académicas del Insti-
tuto de Geografia de la UNAM y
la organizacion civil CartoCritica
(Mufioz, K., Llano, M., & Ruiz, N.
(2022). Desplazamiento interno
forzado en México por violencia e
inseguridad en regiones mineras.
Investigaciones Geogrdficas. https://
doi.org/10.14350/rig.60569), la
relacion entre el desplazamiento
interno forzado y las actividades
mineras de gran escala es tan mar-
cada, que aquellos municipios con
conflictos sociales por la actividad
minera registran una tasa de mas
del doble de migracion causada
por violencia e inseguridad, en
comparacion con territorios libres
de concesiones mineras. Los datos
del Censo no refieren qué delitos
ocurrieron en el municipio para
provocar esta migracion forzada,

por lo que, para identificarlos, asi
como su relacion con la mineria, el
estudio en cuestion correlaciono
los datos de migracion, la inten-
sidad de la actividad minera, y los
datos de incidencia delictiva de
cada municipio.

Los resultados son contunden-
tes: existe una clara tendencia de
aumento de la migracion por vio-
lencia e inseguridad conforme la
actividad minera se profundiza. A
nivel nacional, la tasa mas baja de
migracion por inseguridad y vio-
lencia esta en los territorios con
potencial minero pero libres de
concesiones y proyectos, con una
tasa de 61 personas migrantes por
cada 100 mil habitantes. Confor-
me la actividad minera avanza, la
tasa va aumentando: 103 personas
en regiones concesionadas, 122
personas en regiones con pro-
yectos mineros, y 131 personas
migrantes por inseguridad en
regiones con conflictos mineros.

Los municipios libres de mine-
ria son por lo regular territorios
con valles y planicies, que concen-
tran a la poblacion urbana, y que
por su geologia tienen muy bajo
o nulo potencial minero.

Los casos mas extremos de mi-
gracion por inseguridad y violen-
cia en regiones con alta actividad
minera son Guerrero, Michoacan
y Sinaloa. El caso de Guerrero es el
mas dramatico: mientras que los
municipios con potencial minero
(pero libres de actividad minera)
tienen una tasa de 174 personas
migrantes por inseguridad y vio-
lencia, los municipios con proyec-
tos mineros tienen la tasa mas alta
de todo el pais: 728 personas por
cada 100 mil. Los municipios en
donde existen conflictos mine-
ros en Michoacédn son el segundo
promedio nacional mas alto de
migracion por inseguridad y vio-
lencia presumiblemente ligado a
la mineria, con una tasa de 613
personas. Sinaloa tiene una tasa
promedio de 429 personas mi-
grantes por inseguridad y violencia
en los municipios con conflictos
mineros, cifra diez veces mas alta
que el promedio de los municipios
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sin mineria en la entidad, con 42.
Los casos de Chihuahua y el Esta-
do de México son practicamente
idénticos, con una tasa de 340y
342 personas migrantes por inse-
guridad en municipios con conflic-
tos mineros, frente a una tasa de
apenas 37 en municipios libres de
mineria. Estos datos se pueden ver
en el mapa bivariado, que en color
marron, sefiala aquellos munici-
pios que tienen una alta actividad
minera y una alta migracion por
violencia e inseguridad.

Para identificar qué delitos pue-
den explicar el clima de violencia
e inseguridad causante de la mi-
gracion forzada en cada region
minera, el estudio en cuestion
analizo estadisticamente la tasa
de migracion por violencia e in-
seguridad en correlacion con la
incidencia delictiva de la regién
(con los datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica) para el norte,
el centro y el sur del pais.

El centro y norte del pais pre-
sentan resultados similares, pues
son pocos los delitos estadistica-
mente significativos para explicar
el desplazamiento interno forzado
en regiones con alta actividad mi-
nera, estos son el homicidio dolo-
soy el feminicidio. La incidencia
del narcomenudo es también de
significancia para el centro, mien-
tras que el robo de vehiculo con
violencia lo hace para el norte.
El sur, por su parte, presenta un
repertorio delictivo mucho mas
amplio que esta fuertemente co-
rrelacionado con las regiones de
alta actividad minera, ordenados
con base en su poder predicti-
vo, se relacionan el robo a casa
habitacidn, las lesiones dolosas,
el narcomenudeo, el secuestro,
el homicidio doloso, el robo de
vehiculo, el robo de negocio, la
extorsion y la violacion.

La incidencia delictiva causante
del desplazamiento interno for-
zado es diversa, sin embargo, el
homicidio doloso esta fuertemente
relacionado con el desplazamiento
forzado en las regiones con alta ac-
tividad minera. El control territo-
rial es primordial para la mineria,
aunque a la postre, derivado de sus
actividades, lo fractura y lo dete-
riora. La fractura del territorio es
la fractura del tejido social en las
comunidades, y las consecuencias
estdn a la vista. ¢

El hallazgo de recursos estratégicos valiosos para los mercados

internacionales (minerales, hidrocarburos o potencial energético

renovable) en los territorios de una comunidad, por lo general

trastoca la configuracion social y natural de la region. Tras

el descubrimiento de estos recursos y el interés de alguna

empresa extractiva por explotarlos, se genera gran presion

sobre los pobladores por la especulacién sobre el control de la

tierra y el acaparamiento de las fuentes de agua disponibles.
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El limitado aporte de la mineria
al fisco: tan solo migajas
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a industria minera pue-

de llegar a alcanzar la

astronomica cifra de

casi 2 billones de déla-

res en valor de mercado
mundial para este afio, debido a
la insaciable demanda de mine-
rales de los sectores tecnologicos
y la supuesta transicion energé-
tica internacional. Tal poder eco-
nomico se encuentra por encima
del Producto Interno Bruto (PIB)
de casi cualquier pais, pero no se
refleja en bienestar para las co-
munidades, ni para las personas
que viven cerca de estos proyec-
tos, asi como tampoco para quie-
nes laboran en los mismos.

Un ejemplo de ello es México,
donde la actividad minera esta le-
jos de hacer un aporte econémico
significativo; més bien, lo contrario.
La Ley Minera considera a esta ac-
tividad de utilidad publica, por lo
que recibe una buena cantidad de
privilegios y una minima regula-

cidn; entre los que destaca la prefe-
rencia para obtener concesiones del
territorio y el agua por encima de
otras actividades productivas, ex-
ceptuando la extraccion de hidro-
carburos y la generacion eléctrica,
lo anterior a pesar de sus multiples
impactos ambientales e hidricos,
que han sido denunciados desde
hace varios afios por especialistas
e instituciones publicas y privadas
que analizan esta industria.

El saqueo y despojo legaliza-
do que ocasiona la mineria en el
pais es revelador, las cifras y los
hechos asi lo demuestran. Los
datos de los Informes sobre Si-
tuacion econdmica, las finanzas
y la deuda publica emitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) sefialan que la mi-
neria contribuye con aportes muy
escasos a las finanzas publicas,
en contraste con las ganancias y
los altos valores de produccion de
esta actividad econdmica.

Por ejemplo, para el afio 2019,
los ingresos que el Estado Mexica-
no obtuvo de este sector por mi-
nerales metalicos y no metalicos
representaron 0.13% de la recau-
dacién total del gobierno federal
por actividad economica; para
2020 la mineria aporté 0.32%;
para 2021 0.97% vy, durante el
primer trimestre de 2022 aporto
el 2.26% (Véase tabla 1).

En el mismo sentido, el informe
“Evasion en el sector de mineria”,
elaborado por la Universidad de
Coahuila, menciona que la partici-
pacion de la mineria de minerales
metalicos y no metalicos durante
el periodo 2015 al 2020, fue del
0.3% del total nacional.

En materia de impuestos, el Im-
puesto Sobre la Renta (ISR) gene-
rado por la mineria de minerales
metalicos y no metdlicos en nues-
tro pais represento en 2019, 1.41%
del total de los ingresos recauda-
dos por ese concepto; para 2020
el sector aporté 1.37%; para 2021
2.86%Yy, para el primer trimestre
de 2022 el 2.95%. (Véase tabla 2).

TABLA 1. RE'CAUDACI(')N DEL SECTOR MINERO EN CONTRASTE CON LA
RECAUDACION TOTAL DEL GOBIERNO FEDERAL (MILLONES DE PESOS)

Fuente: SHCP. Informes sobre Situacién econdmica, las finanzas y la deuda publica, 2019, 2020, 2021y 2022. (Disponible en: https://www.
finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2021/ivt/04afp/itanfp02_202104.pdf) SHCP.

Cuenta Publica, 2019, 2020, 2021. (Disponible en: https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/)

TABLA 2. INGRESOS TRIBUTARIOS DEL SECTOR MINERO (MILLONES DE PESOS)

Por su parte, la Camara Minera
Mexicana (CAMIMEX) afirma que
en 2021 las aportaciones fiscales
de la mineria al componente del
ISR del sector extractivo: gas, pe-
tréleo y mineria, representaron
83.1% del total. No obstante, las
cifras reflejan que sus contribu-
ciones son de 13.5% del total del
sector extractivo y el restante
proviene de los ingresos por ex-
traccion de petrdleo y gas. Es ne-
cesario aclarar que la extraccién
de petrdleo y gas es la principal
actividad del sector minero por la
que se contribuye a la recaudacion
fiscal, siendo Petréleos Mexica-
nos (PEMEX) el mas importante
proveedor de estos recursos y no
las empresas mineras privadas.

Con respecto al Impuesto al
Valor Agregado (IVA), el impuesto
aportado por la mineria de mine-
rales metalicos y no metalicos fue
negativo en varios afios, siendo de
-2.74% en 2019; -1.70% en 2020;
-0.93% en 2021 y -1.86% en el
primer trimestre de 2022. Es de-
cir que este impuesto siempre ha
representado erogaciones para
el Estado. Adicionalmente, en el
afio 2019, el Informe de la cuenta
publica de la SHCP no reporta
ingresos tributarios por parte del
sector minero, contrario a ello,
reporta una erogacion de -1,121.1

concesiones mineras contenidos
en la normativa federal son mini-
mos y de facil cumplimiento, por
lo que no se encuentra garantiza-
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do el correcto uso y aprovecha-
miento de los recursos naturales,
ni que se proporcione un benefi-
cio a la Nacion” (Witker, 2021).
No obstante, aunque ha habido
cambios a la normativa fiscal, ésta
continua siendo insuficiente para
representar un verdadero aporte
a las finanzas publicas del pais.
En cuanto al régimen fiscal ge-
neral, la mineria también debe
contribuir con otros pagos, entre
los cuales destacan: derecho sobre
mineria, derecho adicional, espe-
cial y extraordinario. El derecho
sobre mineria se calcula aplicando
una cuota por cada hectarea o
fraccion concesionada o asignada
a las empresas o personas fisi-
cas. Durante el primer y segundo
afio de vigencia los titulares de
concesiones mineras deben pagar
apenas $8.04, durante el terceroy
cuarto afio de vigencia $12.02 y asi
sucesivamente hasta que a partir
del décimo primer afio de vigencia
se paguen $175.90 por hectarea.
Los derechos especial, adicio-
nal y extraordinario se aplican a
titulares de concesiones mineras
conforme a la Ley Federal de Dere-
chos (LFD) y con ellos integraron
el fondo minero, destinado en ma-
yor medida al presupuesto federal
en materia de educacion. No obs-
tante, tampoco se han recaudado
cuantiosas aportaciones; a manera
de comparacion, la recaudacion
por derechos a la mineria repre-
sentd 23.43% de la recaudacion
total del gobierno por concepto
de derechos durante el afio 2021.
Vale la pena mencionar que el
fondo minero, ahora desaparecido,
recaudo hasta el afio 2020 poco

ANO Recaudacién Recaudacién Recaudacion % de la % de la . . a

. . millones de pesos. Es alarmante mas de 20 mil millones de pesos

total del neta por sector neta solo de recaudacion recaudacion dos los afios. de 2019 d 1 idad
bierno econdmico de mineria de minera minera que, en todos fos anos, de a que destacan por ‘a opacidad en
90 S ) 2022, el pago de IVA proveniente  su uso y aplicacién. De acuerdo
fed.e':al (por mineria (incluido mln(?rlales respecto respecto del sector minero ha representado  con los lineamientos de operacion
actmsﬁac.i petroleq y metaI|09§ y ala B al secitor una erogacion, lo que implicaun  de este fondo, las entidades que
economica gas y mineria no metallcos recaudacion economico desembolso para el Estado. hubieran generado mayor valor de
y t'Pq de de n’1|.nera|es (No 'nC|ILfye total de mineria Las mineras abogan por la su-  produccion minero (en este caso
contribuyente) metal!cos y no extraccion de presion de las regalias argumen-  Sonora y Zacatecas), obtendrian
metalicos) petroleo y gas) tando que los impuestos se dejan a una mayor proporcion de recur-
2019 5384,984.3 461,754.0 7.465.8 013% 1.62% través del IVA y otros tributos que S0S, lqs cuales durante el pe.rloc(l)o
. . han de pagar los empleados. En mencionado fueron de casi 50%
2020 5,339,990.5 235,279.0 17,202.0 0.32% 7.31% 2011, la Auditoria Superior de la de este dinero. Este ingreso no
2021 5,960,944.6 428145.7 57,972.6 0.97% 13.54% Federacion (ASF) sefialé que “los se reflejé en el monto de inver-
2022 1,335.621.7 1527245 30,129.4 2 26% 19.73% requisitos para el otorgamientode  sion publica de estas entidades,

pues en Sonora disminuyo y para
Zacatecas represent6 un minimo
incremento.

Continta en linea...

Ingresos ISR VA
tributarios Mineria % L %
S ISR . IVA Mineria
~ mineria minerales | Respecto . Respecto

Afo . Total . Total minerales

minerales metalicos |al total . al total

. recaudado recaudado metalicos y
metélicos y y no (ISR) . (IVA)
. . no metélicos

no metalicos metalicos
2019 |[-1,1211 1,687,830.1 23,8101 [1.41% 933,326.8 -25,612.3 -2.74%
2020 |9,080.0 1,762,913.4 [24,204.8 |1.37% 987,524.5 -16,764.4 -1.70%
2021 |45,831.5 1,895,696.1 |54,201.6 |2.86% 1,123,698.6 |-10,482.4 -0.93%
2022 |15,810.8 703,905.1 20,796.4 |2.95% 291,667.8 -5,426.3 -1.86%

Mina Carlos lll, Compafiia Minera del Norte, Unidad Micare. Nava, Coahuila. Arturo Lépez Ramirez

Fuente: SHCP. Informes sobre Situacion econémica, las finanzas y la deuda publica, 2019, 2020, 2021y 2022.
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Mujeres en defensa de la vida y de su territorio. Asamblea Masehual, Tutunaku y Mestiza en Ixtacamaxtitlan. cortesiadet ccmss

La mineria vulnera,
aun mas, la situacion
de las mujeres en las
regiones rurales

Karla Priego y Rodrigo Galindo Oxfam México

éxico se situa como
el quinto mejor
destino para la
inversiéon minera
en el mundo. Hasta
2018, el numero de proyectos mi-
neros en el pais era de 1 531, cifra
que supera por mas del doble a
los 667 de 2010 (Fundar, 2018).
La mineria tiene prioridad sobre
cualquier otro uso de la tierra,
solo después de la extraccion de
hidrocarburos o la generacion de
energia (Veldzquez, 2020b). La
lucha en defensa del territorio y
en contra de la megamineria no
es encabezada por las tradicio-
nales organizaciones gremiales;
mads bien ha adquirido la forma
de movimientos amplios, por
medio de redes, asambleas o aso-
ciaciones, en muchas ocasiones
de alcance transnacional, enca-
bezados por mujeres, como la
Red Latinoamericana de Muyjeres
Defensoras de Derechos Sociales
y Ambientales, cuyo objetivo es
hacer visibles los impactos de la
mineria sobre las mujeres (Vaz-
quez, 2020a). El incremento en la
criminalizacién de las defensoras
de la tierra y el medio ambiente,
y el desarrollo de conceptos como
cuerpo territorio y feminicidio
territorial remarcan la gravedad
de estos hechos y su vinculaciéon
con la defensa de los territorios
(Castillo y Urbina, 2021).
Las mujeres campesinas e
indigenas se encuentran en ma-

yores desventajas para defender sus
derechos individuales y colectivos.
La cultura patriarcal que predomi-
na en los movimientos sociales vul-
nera aun mas los derechos de las
mujeres y perpettia su opresion por
razones de género (Barcia, 2017).
Cuando las mujeres se movilizan
para combatir estos problemas y
las desigualdades, su participa-
cién tiende a ser minimizada y
sus liderazgos son estigmatizados,
incluso violentados, debido a la
creciente criminalizacion. Al salir
al espacio publico para defender
sus derechos, las mujeres desafian
tanto al poder corporativo como al
patriarcado arraigado con firmeza
en sus comunidades. Son atacadas
no solo como defensoras de los
bienes naturales, sino también
como mujeres que desafian las
normas de género (Salazar, 2017,
Velazquez, 2020b).

La mineria a cielo abierto, que
se practica para obtener oro y

plata en México, y que lo coloca
como uno de los principales ex-
portadores de estos minerales en
el mundo, se basa en extraccion de
minerales que se encuentran dis-
persos en grandes extensiones de
superficie, utilizando sustancias
toxicas para separar el mineral del
suelo, contaminando agua y aire
(Cortés et al. 2017). Los gobier-
nos latinoamericanos justifican
la inversiéon minera como una
estrategia de desarrollo y lucha
en contra de la pobreza. Se trata
de lo que Svampa (2019) deno-
mina “el consenso de los com-
modities”, caracterizado por la
reprimarizacion de la economia
a partir de la reorientacion hacia
actividades extractivas, con escaso
valor agregado (Vazquez, 2020a).

Los impactos de la actividad
minera son distintos segtn las
condiciones sociales, étnicas y
de género de la poblacidén, por
lo que es necesario documentar
cambios en los roles productivos y
reproductivos en torno a &mbitos

tales como: alimentacién, salud,
agua, bienes naturales, bienes
comunes, propiedad de la tierra,
acceso a la toma de decisiones y
violencia (Salazar, 2017). En el
caso de México, en el sector rural,
las mujeres so6lo son el 26% de
comuneros o ejidatarios, el 18 %
no recibe ingresos y 31 % percibe
hasta un salario minimo. En cam-
bio, son ellas quienes contribuyen
con 55 % del total del trabajo de-
dicado a la produccién de alimen-
tos. Si a esto se afiaden las labores
de cuidado, las mujeres trabajan
tres veces mas que los hombres,
lo que en el caso de comunidades
indigenas la proporcion es cuatro
veces mayor (Veldzquez, 2020a).

La carencia de certidumbre en
la tenencia de la tierra pone en
desventaja a las mujeres frente a
los proyectos mineros. Afrontan
un riesgo mas alto de ser despo-
jadas de su patrimonio, y cuando
hay desplazamiento su vulnerabi-
lidad aumenta pues las politicas de
reubicacion e indemnizacion no
cuentan con un enfoque de género
que permita incluirlas como su-
jetas autonomas, dejandolas a la
deriva de las normas consuetu-
dinarias patriarcales (FAU-ALC,
2016); también repercute en la
pérdida de acceso a fuentes de
agua y caminos, lo cual agrava
adn mas las condiciones de vida
de mujeres y pueblos enteros, con-
dicionando su seguridad alimen-
taria. Las decisiones se toman en
asambleas ejidales, espacios en
los que las mujeres tienen una
representacion del 19% a nivel
nacional, por lo que es comun
que los acuerdos se hagan sin su
participacién (Vazquez, 2020a).

Los impactos en la salud por las
actividades mineras van de pro-
vocar enfermedades respiratorias
y cancer a aumentar los indices
de enfermedades de transmision
sexual, abortos esponténeos, em-
barazos riesgosos y malforma-
ciones fetales (FAU-AL, 2016).
La atencidn a las personas enfer-
mas demanda trabajo extraor-
dinario de las mujeres, altera su
vida cotidiana, implica traslados
y reduccion del gasto de los ho-
gares. La mineria a gran escala ha
desarticulado economias locales,
formas previas de reproduccion
social, que al orientarse hacia la
presencia de las empresas y/o apa-
ratos estatales terminan reforzan-
do roles tradicionales de género,
la division sexual del trabajo y
se refuerza la infravaloracion del
trabajo del cuidado. El ocupar im-

La mineria a cielo abierto, que se practica para obtener oroy

plata en México, y que lo coloca como uno de los principales

exportadores de estos minerales en el mundo, se basa en

extraccion de minerales que se encuentran dispersos en grandes

extensiones de superficie, utilizando sustancias toxicas para

separar el mineral del suelo, contaminando aguay aire.
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portantes extensiones de tierra, su
privatizacién y la contaminacion
del agua y el aire genera una so-
brecarga en el trabajo para las
mujeres. Las dificultades para
acceder a los bienes basicos para
el sustento, asi como la incompa-
tibilidad existente entre activida-
des extractivas y de subsistencia
conducen a la pérdida de auto-
nomia econdmica de las mujeres
(Vazquez, 2020a).

El sistema patriarcal resulta
funcional a la extraccion minera
porque la subordinacion femeni-
na contribuye a la acumulacién
de capital. Las mujeres consti-
tuyen nuevas actoras sociales y
fuerza de trabajo barato, en un
mercado laboral masculinizado
(Salazar y Rodriguez, 2015; Sa-
lazar, 2017). En este contexto de
concentracion de poblacion mas-
culina, por ejemplo, la prostitucion
tiende a crecer (Svampa, 2019).
La masculinizacion del territorio
“construye desigualdades y ubica a
las mujeres en el ambito doméstico
(real y simbolico) y como objeto
sexual” (Ulloa, 2016: 131).

La necesidad de analizar los
efectos del extractivismo y prin-
cipalmente de la mineria, desde
un enfoque de género es resultado
de la relevante participacién de las
mujeres en los movimientos de de-
fensa de la tierra y el territorio. Al
mismo tiempo, la documentacion
de los impactos, muestra que la
alteracion de la vida de las mujeres
y los hombres es diferenciada y ad-
quiere connotaciones especificas.
Algunas investigaciones plan-
tean que los proyectos extractivos
acrecientan las desigualdades de
género, de clase y de etnia y hacen
evidentes las asimetrias en la ca-
pacidad de las mujeres para tomar
decisiones en torno a la tierra y el
territorio (Salazar y Rodriguez,
2015; Vazquez, 2020a).

Los feminismos comunitarios
de Abya Yala, decoloniales y del
enfoque interseccional, aluden al
género como una variable critica
que conforma el acceso y control a
los bienes naturales y el territorio.
Estos feminismos plantean su ac-
cionar inevitablemente ligado a la
resistencia popular, campesina e
indigena contra las politicas neoli-
berales y extractivistas, apuestan
por caminos de reconocimiento,
didlogo y construccion colectiva
de conocimientos y de resisten-
cias, la lucha por la despatriar-
calizacion de sus comunidades y
el reconocimiento como sujetas
de derechos, por la soberania y
la autodeterminacién. Desde este
lugar, resignificar la comunidad,
no so6lo como un lugar naturali-
zado y ancestral, si no como un
lugar de confluencia politica y
afectiva, la Pachamama o la Gaia
como entes vivos que permiten
el encuentro y la movilizacion;
dejar de reducir los territorios a
receptaculos ahistoricos de las
politicas econdmicas y las crisis
ambientales, es decir, al servicio
del patriarcado y el capital (Vaz-
quez, 2020a). *
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Las contradicciones del
empleo minero en México
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eneralmente, al hablar
del trabajo minero en
México se piensa en
hombres con casco ex-
trafiamente limpios, o
al menos eso es lo que reflejan las
fotografias que comparten la Ca-
mara Minera de México (CAMI-
MEX) y/o el Servicio Geoldgico
Mexicano (SGM) cuando publi-
can material sobre este sector.
En las fotografias que difunden
tanto el sector publico como pri-
vado vemos a pequeflos grupos
de trabajadores bastante pulcros
en espacios abiertos o en alguna
planta de beneficio de minerales.
En muy pocas ocasiones se pue-
de ver la labor del minero ya sea
dentro de las galerias o en los ex-
tensos tajos de las minas a cielo
abierto. Si buscamos este tipo de
imagenes en internet nos damos
cuenta de que no solamente es
dificil encontrar alguna, sino que
la mayoria pertenecen a medios
de informacion privados, por lo
que las empresas y el gobierno
invisibilizan al trabajador mine-
ro que se interna en las entrafias
de la tierra para extraer mine-
rales, por lo que valdria la pena
preguntarse ;para beneficio de
quién se realiza esta labor?

En México, mds de la mitad de
las 20 comunidades mineras més
importantes presentan un nivel de
pobreza superior al de la media
nacional y muchas de estas care-
cen de acceso a servicios basicos,
a pesar de que la mayoria cuenta

con depositos de clase mundial;
es decir, tienen una cantidad y
calidad de minerales que existe
en muy pocos lugares en el mundo
(Azamar, 2018 y 2021). Ademas, la
actividad de extraccion y beneficio
de minerales metalicos es la rama
de la mineria que menos empleo
genera si se compara con la fabri-
cacion de productos minerales no
metalicos o con las industrias me-
talicas basicas. En total, de los 400
mil empleos directos que report6
el sector minero al cierre del afio
2021 (CAMIMEX, 2021; Secretaria
de Economia [SE], 2021) solamente
una cuarta parte -entre 105y 110
mil-, pertenecen a trabajadores de
la mineria extractiva. Esto equi-
vale a 0.2% de la poblacion total
ocupada a nivel nacional.

Ahora bien, vale la pena mencio-
nar que el nimero de trabajadores
no ha cambiado notablemente en
los ultimos 10 afios, caso contrario
al numero de proyectos mineros
que pasaron de 718 activos en el
afno 2010 a 1,209 en el afio 2021
(CAMIMEX, 2011 y 2022).

Por otro lado, existen al menos
2 millones de empleos indirectos
que también genera la actividad
minera. Por ello, la CAMIMEX
sefiala que los aportes en términos
de trabajo de este sector al pais
desempeiian un papel crucial en
zonas remotas y aisladas, don-
de otras opciones de trabajo son
minimas, inexistentes o en algu-
nos casos se encuentran ligadas
a la economia criminal (Galindo,

2005). También porque el trabajo
en las minas demanda algunos
servicios que pueden ser propor-
cionados por proveedores locales.
Sin embargo, la CAMIMEX ol-
vida exponer en sus informes la
variacién anual del empleo tanto
en términos absolutos como rela-
tivos; es decir, su dindmica real.
Por lo que si bien la generacion de
vacantes es importante para al-
gunas comunidades, es necesario
tener un panorama lo mas amplio
posible de la situacién actual del
empleo en este sector econdmico.
De esta manera, lo primero que
se debe sefialar es que, a nivel na-
cional, el nimero de empleos en la
mineria se caracteriza por presen-
tar un comportamiento volatil. La
grafica 1 muestra la variacion en los
puestos generados por el sector (eje
vertical izquierdo) en relacion con
la cotizacion del oro (eje vertical
derecho), metal que tiene una rela-
cién valor/volumen mayor respecto
a otros minerales. Por ejemplo, en
2020 el valor de una onza de oro
fue 86 veces mayor al de una onza
de plata (CAMIMEX, 2021).
Asimismo, se observa que el
ntmero de plazas registro incre-
mentos notables durante el pe-
riodo 2001-2021. Por ejemplo,
en 2012 se abrieron alrededor de
26 mil fuentes de trabajo nuevas,
estimuladas por el aumento del
precio del oro que alcanzé los
1,669 dolares por onza el mismo
afo. De igual forma, como efecto
de un nuevo e histérico repunte
del valor del metal dureo se alcan-
z6 un valor de 1,799 délares por
onza, ademds en 2021 se crearon
31,731 empleos nuevos.
En contraste, durante el mismo
periodo también se registraron

VARIACION ANUAL EN EL NI]MERO DE TRABAJADORES EN EL
SECTOR MINERO-METALURGICO NACIONAL, 2001-2021
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De acuerdo con el INEGI de cada 100
trabajadores en la mineria de minerales

metalicos y no metalicos, al menos 42 se

encontraban bajo el régimen de subcontratacion.

caidas estrepitosas, como en el
afio 2008 cuando se perdieron
cerca de 20 mil puestos de tra-
bajo por efecto de la crisis de las
hipotecas subprime en Estados
Unidos, principal destino de las
exportaciones mineras de Méxi-
co. Asimismo, en 2019, previo a
la pandemia por COVID-19, se
generaron 73 puestos de trabajo
nuevos respecto al afo anterior,
perdiéndose al afio siguiente poco
mas de 11 mil empleos por efecto
de dicha crisis sanitaria.

Esta dréstica fluctuacion del
empleo minero se explica funda-
mentalmente porque: a) la mineria
es una actividad altamente con-
dicionada por las oscilaciones de
la economia global, en tanto los
precios de los principales mine-
rales son fijados a nivel interna-
cional y; b) por el ciclo de vida de
una explotacion minera promedio
que puede durar de seis a veinte
anos, periodo de tiempo que crea
la ilusién de trabajo permanente
al ofrecer oportunidades de em-
pleo abundantes durante la fase
de construccion de laminaydela
planta de concentracion primaria
(en promedio con una duracién de
uno a tres afios), pero vale la pena
resaltar que conforme avanza el
tiempo se verifica una reduccion
drastica de los empleos, ya que
las fases de extraccién y beneficio
son intensivas en capital, pero no
en mano de obra debido a la me-
canizacion y automatizacion que
caracterizan a la mineria actual.

Por otro lado, los trabajadores
que viven cerca de las minas de-
ben enfrentarse al reto adicional
de la subcontratacion, rasgo que
también caracteriza a la mine-
ria mexicana de las ultimas dé-
cadas. De acuerdo con el INEGI
de cada 100 trabajadores en la
mineria de minerales metélicos
y no metdlicos, al menos 42 se
encontraban bajo el régimen de
subcontratacion, mientras que en
la rama de minerales metalicos
70 de cada 100 trabajadores son

subcontratados. Dicho con otras
palabras, siete de cada diez mi-
neros se encuentran laborando
en un esquema de contratacion
que se caracteriza por condiciones
laborales precarias, entre ellas me-
nores prestaciones en salud (como
seguros médicos) que los trabaja-
dores contratados directamente.

Esta proporcion en el nimero de
empleados subcontratados deriva
del valor de los minerales, pues
las empresas al tener concesiones
que pueden durar hasta 50 afios y
extenderse por otros 50 mds, sim-
plemente reducen su personal al
minimo hasta que les sea rentable
seguir extrayendo minerales sin
tener que preocuparse por respetar
los derechos de los trabajadores.

Es decir, ya sea por falta de inte-
rés o por una decision consciente
de beneficiar especificamente a las
empresas, el Estado ha hecho casi
nada para regular la situaciéon de
riesgo y abandono en el que viven
la mayor parte de trabajadores mi-
neros nacionales. Y es que, si bien
esta actividad estd profundamen-
te ligada a la historia de nuestro
pais, lo cierto es que el beneficio
economico que genera no se re-
parte de forma justa, ademas de
que los riesgos socioambientales,
las enfermedades y los problemas
derivados de la mineria son lo
unico que las empresas dejan en
el territorio una vez que acaban
con la riqueza de una mina.

Por ultimo, vale la pena mencio-
nar que el problema en México es
que el trabajador minero ha desa-
parecido de la discusion publica,
por lo que es notable que tanto las
empresas como el gobierno se han
encargado de esconderle detras
de ndmeros frios y fotografias
de stock que no demuestran su
situacion real. Es fundamental que
se busquen formas de establecer
regulaciones que protejan a los
trabajadores y que vigilen a las
empresas para evitar el aumento
de los conflictos laborales y/o am-
bientales en nuestro pais. ®

La actividad minera en México ha

cobrado la vida de cientos de personas,

violando derechos laborales, a la

salud y al agua. La mineria de carbon

es la que mas accidentes laborales

registra en México. Adicionalmente,

esta empresa ha sido seialada por no

presentar declaraciones fiscales.
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Las condiciones laborales y de seguridad en las minas de carbon de Coahuila han causado graves tragedias en las décadas pasadas y hasta
la fecha. Las tragedias de Pasta de Conchos y Pinabete no son las Unicas. cristobal Trejo, Documentacién Colectiva Asi se ve la mineria en México

Los mineros, en ese tunel
oscuro de su trabajo

Cristina Berganza Lépez Doctora en Derecho, abogada por la

Escuela Libre de Derecho

“Habria que hacer una lista, y muy
larga, de las cosas que la gente no
entiende de nosotros los mineros”.

Upton Sinclair. “El rey Carbén”

rabajar en un ttnel os-
curo es entender donde
estan los derechos de
los mineros, muy en el
fondo de las cavernas.
No solo es respirar con dificultad
y lleno de sudor en todo el cuer-
po, sino por mas que se quiera
impedir, aspirar millones de par-
ticulas de carbén en los pulmones
que corren por toda la sangre. Es
trabajar en ese mundo de las ti-
nieblas del bajo mundo donde la
sociedad apenas si sabe de ellos.

Mineros invisibles

Y no por estar laborando bajo tie-
rra son invisibles los mineros. Los
patrones no los conocen, ni de vis-
ta siquiera. Los contratan de pala-
bra por medio de capataces que se
encargan de esa tarea. No saben
lo que es un contrato escrito, son
mineros porque se meten a los so-
cavones, porque se tifien de carbon
las manos, la cara, los ojos, hasta en
las pestanias llevan ese maldito pol-
Vo que se mete en sus entraiias. Su
ropa pesa mas porque cargan con
ella el carbon que salpica de su tra-
bajo. Son los hombres carbén que
caminan, que se arrastran en las
minas y que son invisibles porque
carecen de contrato.

Hay algunos que sin contrato
estan afiliados al seguro social,
solo para aparentar que hay algu-
nos que si lo estan. Les pagan en
efectivo lo que reciben arriba del
salario minimo para que no quede
rastro de su salario real. Si ganan
unos pesos arriba del salario mi-

nimo estan registrados en el IMSS
con el salario mas bajo posible que
se pueda pagar. Pero no siempre
los dejan asegurados de manera
permanente, porque los inscriben
por temporadas y luego los dan
de baja sin que ellos lo sepan. No
hay autoridad que vigile a estos
patrones que defraudan.

Inspectores de papel

El dia que llegan inspectores, el
patron lo sabe un dia antes, por-
que asi es la bendita ley. El se
prepara, a los que no tienen se-
guro social los manda a descan-
sar. Va con sus amigos, duefios
de las minas vecinas y les pres-
tan cascos, guantes, lamparas,
botas, equipo de protecciéon com-
pleto para que el inspector dé el
visto bueno. Hay minas en las
que trabajan menores de edad y
también los mandan a descansar
para que la ley no los sancione.

Hay pocos inspectores que vigi-
len las zonas mineras. Llegan de
vez en cuando, solo revisan por
encima, revisan papeles, expe-
dientes, llaman a los trabajadores
que quiere el patrén y todo estd
en orden, pero nunca se asoman
a las entrafias de las minas para
saber como vive el minero en esos
socavones del diablo.

Cuando un minero se lesiona o
anda enfermo, el patrén lo saca
de la mina. Si tiene compasion lo
manda con un médico para que
le dé pastillas para el dolor y si
queda incapacitado mejor lo des-
pide. Lo mismo ocurre con los que
tienen seguro social por suerte.

Ocurre el accidente por una
piedra que les cayo encima o por
una explosion y el patrén les exige
que digan que el accidente ocurri6

fuera de las horas de trabajo para
que no sea un accidente de trabajo.
Los que se rebelan, el patron no
les firma nada y los despide.
Aquel 11 de junio de 2021, Juan
Muiiiz Calvillo, quien trabajaba en
una cueva de carbon ubicada en
Obayos, municipio de Escobedo,
Coahuila, se lesion6 gravemente
su columna al caerle una piedra
sobre la espalda. Al momento del
accidente, carecia de equipo de
proteccidn, tan solo llevaba su
casco y una lampara. Sin poderse
mover, sus compafieros lo sacaron
en una tabla y la empresa no per-
miti6 que fuera trasladado a una
clinica del IMSS; simplemente lo
abandoné afuera de su casa.

Justicia lejana
Que vayan a la justicia laboral,
esa que presume el gobierno, que
corran a las oficinas del Centro de
Conciliacion o las juntas de conci-
liacion y arbitraje que se encuen-
tra en la capital del estado a cinco
horas de distancia, y que paguen
el transporte que les cuesta 500
pesos o mas. Hay que pedir cita,
y luego tienes que ir una, dos y
hasta tres veces. El patron ofrece
miseras indemnizaciones, y que
si no quiero, que me vaya a jui-
cio. Debe conseguir un abogado
particular o gratuito pagado por
el gobierno. Son citas y papeles,
pero no se tiene dinero.
Compaiieros que han sufrido
despidos le aconsejan que no de-
mande, que no lo haga porque
quedara marcado y no le daran
empleo en ningun lugar. Le dicen
que entre los patrones se corre la
voz y preguntan si un trabajador
ya demandé o no. Por eso no hay
justicia por los rumbos de los mi-
neros, donde hay pocitos y minitas
de arrastre no saben qué es eso de
la justicia.

El trabajo en los pocitos es duro,
se trata de estructuras tubulares
absolutamente precarias donde los
mineros tienen que bajar al menos
50, 60 o 70 metros. Tienen que
estar agachados todo el tiempo y
arriesgarse que no ocurra ningtin
accidente. En un agujero entra y
sale el tambo en el cual se saca el
carbon y sirve también para meter y
sacar a los trabajadores de la mina.

Cuando hay agua en el “pocito”
y se llega a llenar el tambo, solo
pueden salir los trabajadores de
dos en dos y si llegan a estar abajo
mas de 30 personas, es casi im-
posible sacarlos a todos con vida.

Ni que decir de las llamadas
“minitas de arrastre”, que tienen
el mismo sistema de los pocitos,
pero este caso, inclinados hasta 30
grados, con rieles de madera, y de
uno a tres carritos hechos de lami-
na, muchas de ellas sin salida de
emergencia, son cafiones ciegos.

Pero se la juegan los mineros
porque tienen que llevar dinero a su
familia para que ésta pueda comer.

Una queja en la OIT

¢Qué paso con aquellos mineros
que murieron en los meses de
julio de 2019 y en junio de 2021
en el complejo minero “Ranche-
rias”, alld en el norte del estado
de Coahuila? La autoridad labo-
ral inusitadamente llego, hasta
en la radio y televisién sali6 la
noticia. Estaba la secretaria del
trabajo en persona, Luisa Ma-
ria Alcalde. Dicen que aplicaron
sanciones al patron y esa mina
quedd cerrada, pero otro fun-
cionario mas poderoso, Manuel
Bartlett, director de la Comision
Federal de Electricidad le dio un
contrato a los duefios de Ranche-
rias para que siguieran sacando
carbdn, no importando lo que
habia ocurrido antes.

La Familia Pasta de Conchos
denuncid que esa mina, la de Ran-
cherias, no debia funcionar, que
se deberia clausurar para que no
siguieran ocurriendo mads sinies-
tros. Hasta lo denunciaron pt-
blicamente y nadie del gobierno
federal les hizo caso.

Tuvieron que acudir a la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo
(OIT) para denunciar al gobierno
de México que no se ocupaba de
los mineros de la zona norte de
Coahuila. Fue el 8 de julio de 2022
en que fue admitida la reclama-
cion. La OIT menciono que habia
deliberado el caso y que el gobier-
no de México debia responder a
las acusaciones que le daban hasta
el dia 8 de septiembre de 2022.

Lamentan las familias que se
tenga que acudir a instancias in-
ternacionales porque en México
la justicia camina muy despacio
y generalmente nadie oye a los
mineros. Y hoy se suman los 10
trabajadores muertos en el Pina-
bete, en la misma region, por las
mismas condiciones.

La ley minera
No se explica cémo los que se di-
cen duefios de las minas pueden
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sacar la riqueza de las entrafias.
;Qué autoridad les regalo el patri-
monio de la Nacién? Son conce-
sionarios quienes a su vez prestan
la concesion a otras personas y les
cobran una renta por ello.

La Ley Minera que se aplic6 en
otros gobiernos permitio el despo-
jo sin precedentes en perjuicio de
la Nacion. Millones de hectéreas
del territorio del pais han sido
concesionadas por los distintos
gobiernos desde que entré en vi-
gor la actual Ley Minera. Las con-
cesiones son terrenos otorgados
simplemente con un papel fir-
mado por funcionarios federales.
Tener un titulo de concesion se ha
convertido en un instrumento de
impunidad no solo para mineros,
sino también para campesinos que
fueron desalojados de sus tierras.

El articulo 6 de la Ley Mine-
ra declara que la mineria es una
actividad preferente y por tanto
si las comunidades indigenas lo
tienen dedicado al cultivo de sus
productos por ese solo hecho pier-
den sus tierras.

Al despojo de tierras le llaman
en la ley minera expropiacion.
Nada se puede contra esa ley mi-
nera, ni los amparos porque la
justicia le da la razon a los que se
aliaron con los gobiernos pasados
para apropiarse de miles, de cien-
tos de miles de hectareas.

Las concesiones mineras han
sido otorgadas en beneficio de
varias generaciones de caciques y
empresarios aliados al gobierno,
por periodos de 50 afios prorro-
gables por otros 50, es decir, 100
afios de impunidad.

Son concesiones de regalo, ya
que los duefios pagan una cuota
por hectarea que va de $8.63 pesos
(durante el primer y segundo afio
de vigencia) hasta $188.86 pesos
a partir del décimo primer afio
de vigencia. Un atentado contra
el erario de la Nacion, pero sobre
todo contra la poblacion que se
convierte en su esclava.

Derechos Humanos no
previstos en la Ley Minera

La actual Ley Minera permite
la cancelacion de la concesién
cuando se explote un mineral
no autorizado, por no cubrir los
derechos sobre la mineria, o por
realizar actividades no permiti-
das en la concesion, pero no es-
tablece ninguna sancién cuando
se violen los derechos humanos
de los mineros.

Estamos frente a una ley federal
del trabajo y una ley del seguro
social que no se aplica en beneficio
de los trabajadores de los socavones
o lo hace de manera incipiente, y
una ley minera que se olvida que
quienes laboran en ellas son la
esencia que se debe proteger.

;Realmente importa la vida, la
salud y la seguridad de los mine-
ros en México?

La organizacion Familia Pasta
de Conchos nos responderia: la
vida de los mineros vale mas que
el carbdn; no tiene precio y se
debe respetar. ¢
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La mineria y los metales
pesados: una relacion
toxica para la salud
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os Valles de Oaxaca y
su fascinante belleza

tuvieron un episodio

épico el 9 de enero de

1932, cuando el ar-
quedlogo mexicano Alfonso
Caso abri6 a los ojos del mun-
do la tumba 7 de Monte Albdn,
Oaxaca. La magnificencia de lo
encontrado habla por si misma
de la perfeccién que la cultura
mixteca alcanzo en el trabajo de
los metales. En el transcurso de
su continua y amplia expansion,
los aztecas heredaron el conoci-
miento de la cultura mixtecay lo
aplicaron como una de las mani-
festaciones mds impresionantes
de su cultura. El Cenote Sagrado
de los Mayas resguardo durante
siglos un enorme tesoro, quizas
el mas grande de la historia de
la arqueologia en América, has-

ta que Eduard H. Thompson, a
inicios del siglo XX, inicio6 la
sustraccion de cientos de piezas
de oro, las cuales fueron sacadas
ilegalmente de México y hoy son
“resguardadas” en el Peabody
Museum de los Estados Unidos.

A través de los hallazgos en
Chichén Itza, Monte Alban y Te-
nochtitlan se descubrio que las
culturas mesoamericanas traba-
jaron el oro, la plata, el cobre, el
plomo, el estaiio, el mercurio, el
hierro y distintas aleaciones de
estos metales. A pesar de la gran
cantidad de piezas de oro encon-
tradas, este metal se obtenia en
forma de pepita en las arenas de
rios, pero no era abundante para
todas las civilizaciones que lo tra-
bajaban; los aztecas, por ejemplo,
lo obtenian mediante el proceso
de fundicién. La extraccion de

plata mediante el mercurio, co-
nocido como beneficio de patio,
fue el método que desde mediados
del siglo dieciséis, inicialmente
en Pachuca, Hidalgo, permitio la
produccion de enormes cantida-
des de plata en la Nueva Espaiia.
Tan solo en la sierra de Zacatecas
existian miles de entradas de mina
a fines del siglo dieciocho. Las mi-
nas de oro y plata mas importantes
en esa época se encontraban en
Guanajuato, San Luis Potosi, Zaca-
tecas, Estado de México, Durango,
Jalisco, Hidalgo y Guerrero. La
produccion de plata a inicios del
siglo diecinueve alcanz6 las 11 mil
toneladas, y la de oro, 25 toneladas.
Otros elementos como cobre, plo-
mo, mercurio, estario, azufre y sal,
se extraian en amplias regiones de
las provincias novohispanas, desde
Colima hasta Guerrero. Desde esa
época, las técnicas de extraccion
causaban dafios a la poblacién que
las realizaba; solo para obtener oro
de los rios, se requerian de seis per-
sonas para lavar las bateas o conte-
nedores de extraccidn, tarea en la
que se empleaba principalmente a
mujeres indigenas o negras.

Los sintomas generados por la exposicién a metales pesados deben

ser atendidos con base en la urgencia de atencion, en un intervalo

que va desde los de vigilancia y observacion (nduseas, vomitos)

por un médico general hasta los de urgencia extrema'y traslado

inmediato a hospitales (paro cardiaco o respiratorio), por lo que el

tiempo, los antecedentes de salud, cuadro clinico y la informacion

precisa sobre el tipo y tiempo de exposicion al material téxico son

vitales, desde la valoracion inicial del paciente hasta el diagndstico.

La mineria y sus

efectos colaterales

La relacion entre mineria, me-
tales y poblaciones humanas no
se limita a los grandes descubri-
mientos arqueoldgicos o la fabri-
caciéon de monedas. Los metales
denominados pesados: plomo,
cadmio, zinc, mercurio, arséni-
co, plata, cromo, cobre y hierro
son utilizados en la fabricacion
de una gran variedad de produc-
tos que usamos en nuestra vida
diaria, tales como baterias, com-
bustibles o pinturas. Sin embar-
go, su extraccion por parte de la
industria minera provoca gran-
des darfios a la salud y a los eco-
sistemas. Los dafios ambientales
y sociales derivados de la mine-
ria han sido demostrados am-
pliamente en todo el mundo. En
México, actualmente, alrededor
del 11% del territorio nacional
esta concesionado a empresas
privadas para esta actividad, si
bien aun no hay proyectos mine-
ros en toda esa superficie.

Las comunidades cercanas a
los proyectos mineros han esta-
do expuestas, histdricamente, a
diferente intensidad y frecuencia
de emanaciones, ruidos, escasez y
contaminacion de agua, presencia
de materiales toxicos y eventos ca-
tastroficos. Los dafios ambientales
mas frecuentes provienen de los
derrames en las presas de jales,
aquellas que reciben los desechos
de los procesos de lavado para la
obtencién de minerales. Estas pre-
sas, al estallar o fisurarse, vierten
al suelo, aire y agua grandes canti-
dades de desechos toxicos fuera de
las normas ambientales. La preven-
cién, reparacion y compensacion
de los dafios provocados por estos
accidentes mineros no suele llegar;
permanecen impunes en la mayo-
ria de los casos, lo que se traduce
a corto o largo plazo en enferme-
dades cronicas que deterioran la
calidad de vida o pueden incluso
llevar a la muerte. Los dafos al
medio ambiente tampoco suelen
ser remediados, por lo que afectan
alaflora, fauna, suelo, aguay tierra
durante largos periodos de tiempo
y en dreas indeterminadas. El caso
mas conocido de estos impactos es
el del derrame de Grupo México
en los rios Sonora y Bacanuchi,
que, a 8 afios de ocurrido, se tra-
duce en afectaciones en la fauna
de la region, amplia presencia de
metales pesados tanto en los rios
como en las personas. (Informa-
cién sobre los estragos a 8 afios
del derrame: https://poderlatam.
org/2022/08/metales-pesados-en-
sangre-y-orina-de-habitantes-de-
sonora-mas-de-10-mil-mdp-en-
perdidas-nuevo-balance-de-me-
gaderrame-toxico/).

Otro caso conocido de los im-
pactos de la actividad minera en
las poblaciones aledanas se pre-
sento a finales del siglo pasado en
Torreon, donde opera la empresa
Grupo Pefioles. En esta region,
decenas de nifios y nifias comen-
zaron a presentar elevados nive-
les de presencia de plomo en la
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sangre, misma que aumentaba a
medida que vivian mas cerca de
la planta de Met Mex Pefioles y su
exposicién era mayor (Informacion
sobre la exposicion de menores
al plomo y otros metales pesa-
dos en: https://www.jornada.com.
mx/2001/04/30/eco-valdez.html).
Si bien, las quejas de las poblacio-
nes vecinas a la planta por conta-
minacion databan de los afios 80,
éstas fueron sistematicamente ig-
noradas por las autoridades y mini-
mizadas por la empresa; fue hasta
1998-2002, que se presto atencion
al caso, cuando ya eran decenas e
incluso cientos de nifios los que
presentaban problemas graves de
salud (Mds informacion en: https://
elpais.com/diario/1999/06/11/so-
ciedad/929052005_850215.html),
dado que este metal afecta a los
sistemas enddcrino, cardiovas-
cular, respiratorio, inmunologico
y gastrointestinal.

Los efectos de la mineria sobre
la salud se manifiestan como da-
fios intelectuales, problemas de la
piel e incluso distintos tipos de
cancer por la exposicion prolon-
gada a metales pesados, sustancias
toxicas y carbon.

Los metales pesados

y la salud humana

Los sintomas mas frecuentes pro-
vocados por la exposicion a me-
tales pesados incluyen: la falta
generalizada de fuerza (astenia), la
disminucion extrema de la activi-
dad muscular (adinamia), la falta
o pérdida de la memoria (amne-
sia), la pérdida parcial o total de la
vision (anopsia), la disminucion o
pérdida del olfato (anosmia), arrit-
mia cardiaca, calambres, cefaleas,
disneas (falta de aire), dolores de
distintas intensidades y frecuen-
cias en diferentes 6rganos o partes
del cuerpo, edemas (acumulacion
de liquidos en tejidos), epistaxis
(hemorragias nasales), espasmos
musculares, estertores (sonidos en
los pulmones), estornudos, expec-
toraciones, fiebres, hematomas,
disminuciones auditivas (hipoa-
cusia), disminucion en la presion
de un liquido (hipotension), hipo
o hiper pigmentaciones en la piel,
ictericia (amarillamiento de la
piel), mucositis (inflamaciéon de
mucosas), nduseas, disminucion
o pérdida de la orina, palpitacio-
nes cardiacas, paro cardiaco, pru-
rito, rinorrea (salida de material
por la nariz), sibilancia o ruidos
bronquiales, vomito, temblores,
tos, xerostomia (resequedad en la
boca) xeroftalmia (sequedad en
los 0jos), entre otros. Estos sinto-
mas pueden manifestarse en uno
diferentes organos y sistemas del
cuerpo. Las principales vias de
exposicion son la piel, las muco-
sas, las vias respiratorias y la via
digestiva. Los dafios varfan desde
aquellos denominados locales has-
ta aquellos que llegan al torrente
sanguineo lo cual provoca que el
metal se distribuya y acumule por
todo el cuerpo.

Continta en linea...
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Los costos sociales de la mineria

Y después de la mina, ;qué?

Dolores Rojas Fundacion Heinrich Bl

Por qué hablar del cie-

rre de minas? A partir

de 2013, en la Funda-

cion Heinrich B6ll nos

hicimos las primeras
preguntas sobre la mineria y
los impactos que provocaba
en los territorios la posibili-
dad de un proyecto minero.
Hemos visto las discusiones y
conflictos de proyectos en su
fase de exploracion y explota-
cidn, pero ;qué sucede cuando
una mina deja de tener activi-
dades? ;Se detiene solo cuan-
do agota el mineral o puede
parar en otros momentos? Es-
tas preguntas nos llevaron a
indagar, y revisar qué sucede
con la mineria, -ademads de los
conflictos- con los lugares que
quedan en el abandono. Qué
sucedio con los ahora pueblos
fantasma de los lugares donde
se habla que tuvieron esplen-
dor, donde se construyd la pri-
mera cancha de basquetbol en
el pais, o la de futbol. Se evoca
siempre a una vida, un esplen-
dor, un brillo que ya no exis-
te... y que se enuncia como lo
normal, como algo que se usa
y se abandona una vez que se
acabo la productividad. ;Tie-
ne que ser asi? ;Es esa la tnica
salida a una actividad que se
dice de utilidad publica y se
impone como unica?

Creemos que no, y comparti-
mos esta conviccion con la or-
ganizacion Energia, Género y
Ambiente, cuya investigadora,
Letizia Silva Ontiveros elaboro
el informe Y después de la mina
;qué? hacia una politica de cierre
de minas, para dejar de normali-
zar el abandono de minas, ayudar
a comprender mejor el problema
y brindar elementos basicos para
el disefio de una politica publica
para el adecuado cierre de mi-
nas. El tema es relevante para el
sector minero y también para el
ambiental. Hasta junio del afio
pasado, 21 entidades tenian al
menos la mitad de sus proyectos
mineros en fase de postergacion.
La falta de un proceso de cierre
de minas adecuado afecta al me-
dio ambiente, a la sociedad y a
las economias locales. También
genera pasivos ambientales (ac-
tivos toxicos, dicen las comuni-
dades afectadas) que se suman
ala incertidumbre por el futuro
proximo de los lugares donde se
han asentado proyectos mineros.

Es muy comun encontrar que
quienes se hacen cargo, en al-
guna medida, de la reparacion
de dafios y el tratamiento de los
impactos ambientales son los
gobiernos, quienes no han sido
capaces de atender la situacion
generalizada de abandono de
sitios mineros en el pais.

Hasta ahora, son las Manifes-
taciones de Impacto Ambiental
(MIA) el tnico instrumento que
obliga a las empresas a explicitar
los impactos y las medidas para
mitigarlos o remediarlos, sin
embargo, su elaboracién esta
totalmente a cargo de las em-
presas y el cierre puede darse
en cualquier fase del ciclo del
proyecto minero: prospeccion,
extraccion, beneficio y cierre.

Las actividades de prospec-
cion implican también hacer
perforaciones, retirar vegeta-
cién, modificar suelo, y si no
resulta conveniente para la
empresa, entonces se cierra,
pero ;dénde esta ese plan de
cierre? Es necesario saber como
se va aretirar esta actividad aun
cuando no se haya realizado
ningun tipo de explotacion, ni
efectuado ninguna limpieza
de los minerales (beneficio).
Normalmente esto no ocurre.
Los trabajos de remediacion a
lo largo de toda la vida ttil de
las minas deben ser evaluados
por las autoridades.

;Cuadles deben ser las acti-
vidades de cierre? Si el obje-
tivo es rehabilitar el sitio, se
requiere, entre otras acciones:
estabilizacion fisica del tajo;
desintoxicacion de los monto-
nes; restauracion bioldgica del
sitio; mantenimiento del sitio
una vez terminada la operacion;
asi como control y seguimiento

Hemos visto las discusiones y conflictos de proyectos en su

fase de exploracion y explotacion, pero ;qué sucede cuando

una mina deja de tener actividades? ;Se detiene solo cuando

agota el mineral o puede parar en otros momentos?

|
|
|
|

Eltajo a cielo abierto en Cerro de San Pedro, Minera San Xavier, es un ejemplo claro de la necesidad de una politica de conclusién
de los proyectos mineros. Enrique Abe / CCMSS

de la mina abandonada... este
listado de acciones esta tomado
de la MIA de una empresa mi-
nera, porque en ninguna nor-
matividad en México existe una
definicion que esté normada,
que esté regulada, que diga qué
significa un cierre de minas o
como regularlo, como se vigi-
la o se da seguimiento a este
proceso que va a terminar una
actividad minera.

Es necesario que haya una
apropiacion del proceso de cie-
rre, para evitar que proliferen
los pueblos fantasmas y para:

e (larificar y rendir cuentas
sobre los proyectos mi-
neros en término: aspec-
tos geologicos, técnicas
de suelos, estabilizacion
de terrenos, remediacion
quimica-fisica-bidtica.

¢ Incentivar la participacion
directa e indirecta de la po-
blacion afectada e interesa-
da en la toma de decisiones
para rehabilitar, mitigar o
dar seguimiento de repa-
racion de dafios.

¢ Retornar lo mas posible a
las condiciones ambienta-
les y ecoldgicas previas a
la instalacién de la minera.

* Minimizar efectos negativos
y evaluar como compensar
los dafios permanentes e
irreversibles, asi como dar
seguimiento a las condicio-
nantes de los resolutivos
ambientales que han sido
modificados a lo largo del
tiempo.

¢ Revisar continuamente la
implementacién del plan de
cierre que se ha determina-
do, para modificarlo segun
sea necesario y pertinen-
te. Esto permitiria ofrecer
mejoras que fortalezcan el
sentido de apropiacion del
territorio, con la finalidad
de que la poblacién local
pueda ejercer su poder de
decidir qué sucede con su
territorio.

e Involucrarse en el proceso
de cierre, dependiendo del
tipo que se tiene que hacer,
como se procede y ante qué
actores se realizara el trami-
te y los procedimientos, asi
como las actuaciones mas
adecuadas para ello.

¢Qué haremos para impulsar
que la industria minera asuma
responsabilidades que por tanto
tiempo ha evadido? Sin duda
es necesaria una revision de
la regulacion, y esta debe ser
integral y reconocer que las
deficiencias legislativas han
convertido a esta actividad en
una de las principales causantes
de emergencias ambientales y
sociales en este pais. ®
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Areas naturales protegidas
y explotadas de México

Los costos sociales de la mineria

Gina lleana Chacén Coordinadora de politica publica Wildlands

Network, Programa México

ara Antonio, vecino

de Alamos, Sonora,

el Area Natural Pro-

tegida (ANP) Sierra

de Alamos - Rio Cu-
chujaqui estd en riesgo. El her-
moso paisaje que le rodea -y que
alberga una amplia variedad de
especies de flora y fauna, como
ceibas, cedros, guacamayas ver-
des y algunos de los grandes fe-
linos de México, como jaguares,
pumas, gatos monteses y oce-
lotes- se encuentra en peligro.
Su preocupacion es real; en esta
Area de Proteccién de Flora y
Fauna, diversas compafias mi-
neras llevan a cabo actividades
de exploracién y extraccion de
minerales que, entre otros im-
pactos, producen residuos toxi-
cos que dafian el ambiente.

En noviembre de 2018, la em-
presa canadiense Minarum co-
munico el descubrimiento de
‘Alesandra’, una veta de oro en una
mina ubicada dentro del poligono
de la también llamada ‘Reserva de

Alamos'. Para su explotacion se re-
quiere acido sulfurico y otras sus-
tancias altamente tdxicas que se
absorben en los suelos y lesionan
seriamente los ecosistemas. Mina-
rium no es la unica empresa que
tiene a la Reserva de Alamos en
la mira; en ese mismo afio (2018),
la compaiiia Bylsa Drilling inici6
exploraciones mineras dentro del
poligono del area protegida.

En Sonora, la mineria es una
actividad econémica de larga data.
Sin embargo, en afios recientes se
ha convertido en una amenaza
latente para la conservacién de
los ecosistemas del estado. An-
tonio y otros vecinos de Alamos
son testigos de la forma en que la
mineria ha dafiado el ambiente de
la region. De hecho, algunas orga-
nizaciones civiles han denunciado
que la apertura de caminos y la
entrada de maquinaria pesada en
la zona “protegida” estan dafiando
severamente a las especies de flora
y fauna, pues destruyen los suelos
y la vegetacion (“Exploraciones

PROYECTOS MINEROS ACTIVOS DENTRO DE ANP

ANP NUum. de Meta!
proyectos extraido

Alto Golfo de California y 1 trona

Delta del Rio Colorado (evaporita)

Arivechi Cerro de las Conchas 9 oro

( ANP estatal)

Bavispe 3 oro

Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui 1 plata

Ecosistema sierra Ajos

Bavispe- zona de influencia 3 cobre, oro

cuenca de rio San Pedro

Fuente: Servicio Geoldgico Mexicano, 2021. CartoCritica, 2021.

mineras en Area Natural Protegi-
da de Alamos dafian vegetacion y
fauna silvestre”. Proyecto Puente.
3 de marzo 2019); ademas, el uso
de la maquinaria genera fuer-
tes ruidos que ahuyentan a los
animales silvestres. Especialistas
seflalan que esta drea protegi-
da es de vital importancia en la
captacion de agua para consumo
humano, por lo que la mineria
también pone en riesgo la salud
de las personas, que dependen de
los cuerpos de agua cuenca abajo.

¢Por qué son necesarias las

dreas naturales protegidas?

Las ANP son espacios de vital
importancia, indispensables
para el resguardo de la enorme
biodiversidad y riqueza natural
de nuestro pais. Su principal ob-

jetivo es conservar la biodiversi-
dad, preservar los ecosistemas
que la albergan y garantizar los
servicios ambientales, es decir,
los recursos y procesos que pro-
porciona la naturaleza y que po-
sibilitan la vida: la produccion de
oxigeno, el ciclo hidrologico, las
mareas, los vientos, etc.

Mineria en las ANP de México
En distintas areas protegidas del
pais se llevan a cabo actividades
de explotacion de minerales -me-
talicos y no metalicos-, que son
avaladas por las autoridades, pese
a que se utilizan sustancias alta-
mente tdxicas para su extraccion.
Esto gracias a que las leyes ampa-
ran las actividades mineras dentro
de las ANP. La Ley Minera en el ar-
ticulo 6 establece la preponderan-
cia de la extracciéon de minerales
por encima de cualquier actividad
productiva o uso de suelo; es decir,
prevalece el interés econémico por
encima del derecho humano a un
ambiente sano.

Actualmente existen decenas de
concesiones y proyectos mineros
activos dentro de ANP de caracter
federal, estatal y municipal. Segun
cifras oficiales, al 2021, dentro de
las ANP se ha concesionado a la
mineria un total de 2.3 millones
de hectdreas, que equivalen al
7.2% de la superficie terrestre del
pais. La Secretaria de Economia
ha otorgado casi 60,000 hectareas
de concesiones mineras dentro de
las zonas nucleo de las ANP fede-
rales (Llano. Manuel. CartoCritica.
2022.) las cuales se consideran el
corazoén de las dreas protegidas,
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por ser los espacios mejor conser-
vados de esos territorios.

Por otro lado, datos oficiales se-
fialan que 73 de los principales
proyectos mineros, catalogados asi
por el Servicio Geologico Mexicano,
se localizan al interior de las ANP
federales, estatales y municipales
y en humedales o Sitios Ramsar.

A esta informacién se suma
evidencia de los efectos dafiinos
de la mineria dentro de las ANP.
De acuerdo con el Inventario Na-
cional de Sitios Contaminados de la
Semarnat, hasta 2015, la mineria
habia generado 11 sitios altamente
contaminados al interior de sie-
te dreas naturales protegidas: El
Vizcaino, en Baja California Sur;
Sierra Gorda, en Guanajuato; Ma-
riposa Monarca, en Michoacdn;
Sierra de Huautla, en Morelos, y
El Pinacate y el Gran Desierto de
Altar, en Sonora.

Mineria en las ANP y las
afectaciones de largo alcance
La explotacién minera dentro
de las ANP es en su mayoria de
oro, plata y cobre. El proceso de
extraccion de estos metales re-
quiere de enormes cantidades
de agua y produce grandes vo-
lumenes de sustancias toxicas
como cianuro, mercurio, cobre,
plomo y arsénico (Otros conta-
minantes: cadmio, selenio, zinc
y niquel. CEPAL, 2014. Las pro-
blematicas en torno a los pasivos
ambientales mineros en Austra-
lia, Canadd, Chile, Colombia,
Estados Unidos, México y Pert.
Consultora: Miryam Saade Ha-

zin. Pags. 9-10.) los cuales se
—

Segun cifras oficiales,

al 2021, dentro de las

ANP se ha concesionado a la mineria un total

de 2.3 millones de hectareas, que equivalen

al 7.2% de la superficie terrestre del pais.
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filtran en el suelo y alteran de forma
permanente el ambiente y el equili-
brio ecolégico.

Las consecuencias negativas de la
mineria preocupan a los vecinos de
Alamos; en especial por los “acciden-
tes” mineros que han padecido diver-
sas comunidades de Sonora. Uno de
ellos, considerado el mayor desastre
socioambiental de la mineria en Mé-
xico, ocurri6 el 6 de agosto de 2014,
cuando la presa de jales en la mina
Buenavista del Cobre, en Cananea,
derramo 40,000 metros cubicos de
sulfato de cobre, sustancia toxica que
se disperso sobre los rios Bacanuchi
y Sonora. Este derrame trajo consigo
graves dafios al ambiente y afectacio-
nes directas a 22,000 habitantes de la
cuenca del Rio Sonora; contaminé las
fuentes de agua y los suelos con meta-
les pesados, perjudicando seriamente
la salud de las personas y la produccion
agricola y ganadera de la Region. (A.
Aparicio y P. Herndndez. 2017. “Gestion
de riesgos y desastres socioambienta-
les. El caso de la mina Buenavista del
cobre de Cananea”. Investigaciones
geogréficas, (93). http://www.scielo.
org.mx/scielo.php?script=sci_arttext
&pid=S046112017000200009).

En Sonora operan cuarenta minas
de mediana y gran escala; esta entidad
es la principal productora de cobre y
de sus entrafias se extrae el 24% de
oro del pais. Alli existen diez minas
al interior de cuatro ANP y un Sitio
Ramsar, de las que se extraen sobre
todo oro, plata y cobre.

En Alamos, al igual que en otras
regiones mineras del pais, existe una
confrontacion entre las personas que
se oponen a la mineria y quienes con-
sideran que ésta es una actividad que
favorece el empleo y el desarrollo.
(“Ejidatarios de Alamos exigen per-
misos para explotacion minera” La
Jornada, 20 de febrero 2019. https://
www.jornada.com.mx/2019/02/20/po
litica/014n2pol?partner=rss#). Para
Antonio esta situacion podria trans-
formarse en un conflicto social que
derive en actos de intimidacion y/o
violencia entre los vecinos de la re-
gion. Considera que las autoridades
de gobierno deben garantizar la segu-
ridad y el bienestar de la poblacion y,
al mismo tiempo, la proteccion de la
ANP Sierra de Alamos.

En marzo del 2021, la Cdmara de
Diputados aprobd por mayoria un dic-
tamen que reforma el art. 46 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), y que
prohibe la exploracion y explotacion de
minerales e hidrocarburos en las ANP.
Este dictamen se suma a una lista de
cinco iniciativas presentadas en el Se-
nado (de 2018 al 2021) cuyo propdsito
es limitar la mineria dentro de las ANP.
(http://comisiones.senado.gob.mx/am-
biente/iniciativas.php) Por desgracia, se
encuentran estancadas, a la espera de
su discusion por parte del Senado. Estas
iniciativas son una esperanza para fre-
nar el deterioro de las ANP causado por
la mineria y establecer una proteccion
real del patrimonio natural de toda la
poblacion mexicana. Desde este espacio
llamamos a las autoridades a tomar las
medidas necesarias para aprobar ya de
forma definitiva esta reforma al art. 46
dela LGEEPA. «

Carbon Rojo:

El costo social de
la extraccion de
carbon en México

Dolores Rojas Fundacion Heinrich Béll

o ocurrido en la mina

de carbén del ejido

“Las Conchas”, ubi-

cada en Agujita, mu-

nicipio de Sabinas,
Coahuila, es un siniestro que
se pudo evitar. Fue ocasionado
por las precarias condiciones
de seguridad y mantenimien-
to en las minas, y la evidente
negligencia del gobierno, par-
ticularmente de la Secretaria
del Trabajo y de la CFE, que
compra el “carbon rojo” por no
verificar las condiciones de su
extraccion.

Eventos como el de Sabinas o
el derrumbe de la mina Micaran
de Muzquiz, Coahuila, en 2021,
donde murieron siete trabajado-
res, demuestran que siguen sin
cambiar las malas condiciones
de trabajo para los mineros de
esta zona carbonifera, descritos
en el informe elaborado por
la organizacion Familia Pasta
de Conchos (https://mx.boell.
org/sites/default/files/el _car-
bon_rojo_web.pdf), publica-
do en 2018 por la Fundaciéon
Heinrich Bl

Segun datos de la Comision
Federal de Electricidad (CFE),
en 2016 se emplearon mas de
16 millones 320 mil toneladas
de carbon en la generacion de
energia eléctrica en México, con
las que se produjo el 6.22% de la
energia eléctrica del pais. Parte
de ese carbon es extraido en la
region carbonifera de Coahuila,
donde se le llama “carbon rojo”
al que se extrae de las minas
donde los empresarios no in-
vierten en la seguridad de los
mineros quienes laboran en
condiciones de grave peligro.
El carbon de Coahuila solo re-
presenta un tres por ciento de
la matriz energética a cambio
de un inmenso sufrimiento
familiar y ambiental, que se
utiliza como medida de control
politico.

Este carbon no genera de-
sarrollo ni es necesario para
la soberania energética. En
2018, la mineria de carbon
extrajo material por un valor
de 18 mil millones de pesos
que no se quedan en la region
ni se traducen en servicios de
educacion, salud o recreaciéon
para los mineros y sus familias.
Ademads de que estd asentado
sobre el trabajo de cuidado de

las mujeres, madres, esposas,
hijas de los mineros; ellas son
quienes lavan la ropa de trabajo
y cuidan a las personas afecta-
das en la salud por los impactos
de la mineria de carbon.

De los 3,103 mineros que han
perecido en explosiones y otros
siniestros registrados desde fi-
nales del siglo XIX, tinicamente
permanecen sin recuperarse los
restos de los trabajadores de
las minas operadas por Grupo
México, en las que ya no era
rentable para la empresa con-
tinuar extrayendo carbon. Las
familias de las victimas de la
explosion en Pasta de Conchos
mantienen la exigencia de que
sean rescatados los restos de los
63 mineros que permanecen
en la mina.

Es urgente invertir en in-
fraestructura e incentivar a las
empresas manufactureras de la
region para que contraten con
buenas condiciones y atraigan
a los mineros del carbén, pre-
sentarles alternativas de vida,
no de muerte como los pozos
mineros. El rescate debe ser
una prioridad, pero los mine-
ros merecen vivir, no solo ser
rescatados.

Mas de un siglo de extraccion
del carbén ha dejado un enorme
costo social y ambiental en los
pueblos de la region carbonifera
de Coahuila. El informe comple-
to estd disponible para descarga
en la pagina de la Fundacion. *

LAS MUERTES EN LAS MINAS
DE CARBON EN COAHUILA

Ya sea por accidentes o por siniestros generados por la
avaricia de los empresarios, siempre son una tragedia. Es
muy dificil describir lo que las familias viven. En ese mo-
mento, cuando se enteran por otros mineros, por el radio,
porque buscamos a una persona cercana a la familia para
que vaya a informarles o por la informacidn que publica-
mos en las redes sociales, todo se resquebraja y se hace
aficos; hasta el tiempo entra en una dimension distinta y
nada tiene sentido. Todo se rompe.

Todos los sentimientos y las relaciones entran en juego:
lo que no se dijeron, lo que debieron hacer y no hicieron;
el pleito por el que no se disculparon; lo que él hizo o dejé
de hacer; las otras relaciones amorosas empalmadas; la
viuda legalmente reconocida y la mujer que es su pareja,
ala que se le sefiala e incluso se le niega la posibilidad de
ir al funeral, aunque él la amara; los hijos e hijas de una
y otra mujer; la abuela que lo crio y la madre, que ni si-
quiera tienen ahora una forma de ser nombradas... Todo
en ellas se vuelve pasado, porque el presente y el futuro
ya no las reconocen. Sdlo existe la viuda legalmente re-
conocida. Todo se rompe. Quiza llegue el dia en el que las
empresas responsables de la muerte de los mineros por
negligencia, como Grupo México, sean obligadas a ser me-
nos miserables.

EL &
CARBON
ROJO DE
COAHUILA:
AQUI ACABA
EL SILENCIO

Por uma currida de vida para les mineres
sbel Lurdim y sua frilies

Cristina Auerbach, Organizacion Familia Pasta de Conchos
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Bosques comunitarios v

Los costos sociales de la mineria

concesiones mineras en Mexico

Extracto de la investigacion realizada por el Consejo
Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible A C, con la
participacion de Sol Pérez, Sergio Madrid y Leticia Merino

os territorios y los recur-

sos naturales de las co-

munidades campesinas

e indigenas han estado

por décadas en disputa.
Repetidamente el Estado ha pa-
sado por alto los derechos de las
comunidades sobre sus territo-
rios, aun cuando éstos hayan sido
reconocidos por él mismo. En la
década de los cincuenta y sesen-
ta, el gobierno federal otorgé con-
cesiones forestales por mas de 8
millones de hectéreas de bosques
comunitarios a empresas priva-
das y paraestatales por periodos
de 25 afios, en los estados de Chi-
huahua, Durango, Guerrero, Oa-
xaca y Quintana Roo. Esas con-
cesiones forestales se impusieron
sin el acuerdo de las comunidades
duefias de los bosques, a quienes
mantuvieron al margen de las de-
cisiones sobre el manejo del bos-
que y al margen de los beneficios
econodmicos generados a partir de
la extraccion de madera.

El andlisis del otorgamiento de
las concesiones forestales de esos
afos ejemplifica ese mecanismo
que con frecuencia utiliza el Esta-
do que, amparado en el discurso
de la generacion de empleos y el
desarrollo del pais, despoja a las
comunidades de sus territorios,
entregando sus bienes naturales
a empresas privadas. Ademads, les
ofrece una serie de prerrogativas y
les facilita permisos, autorizacio-
nes, subsidios y exenciones. Todo
esto sin importar las flagrantes
violaciones que con esta politica se
cometen en contra de los derechos
de las comunidades campesinas e
indigenas. Si bien las poblaciones
locales acceden a empleos asala-
riados, éstos son precarios, mal
pagados y, lejos de contribuir a
mejorar sus condiciones de vida,
debilitan la gobernanza interna
de las comunidades, desvinculan
a las personas de la producciéon
agricola campesina y propician
la extraccion descontrolada de
los recursos.

Los atropellos a los derechos
de las comunidades y el deterioro
causado en los bosques en esos
afios de concesiones forestales, ge-
neraron un creciente descontento
que desembocd en un importante
proceso de lucha y movilizacion
que permitio la recuperacion del
control de sus territorios. A partir
de ese proceso, decenas de comu-
nidades en el pais se organiza-
ron para conformar sus propias
empresas comunitarias que les
permitié manejar sus bosques,
realizar el aprovechamiento soste-

nible de la madera, avanzar en las
cadenas de valor, la diversificacion
econdmica y generar multiples
beneficios para la poblacién local
mas alla del empleo.

Desde hace dos décadas nume-
rosas comunidades forestales han
tenido que enfrentar una nueva
ofensiva, ahora por el otorgamien-
to de concesiones para la explo-
racion y la explotacion minera
por parte del gobierno federal, en
favor de corporaciones nacionales
y extranjeras. Estas concesiones,
que se extienden por periodos
de hasta cien afios, en términos
reales representan una expropia-
cién de facto para los duefios de
las tierras.

Las comunidades afectadas por
las concesiones forestales lograron
en la década de 1980 recuperar el
control de sus territorios e incidir
positivamente para modificar la
legislacion forestal, sin embargo
en 1992, el entonces presidente
Carlos Salinas de Gortari impul-
s6 cambios radicales en diversas
leyes, incluyendo el articulo 27
constitucional, la Ley Agraria, la
Ley de Aguasy la Ley Minera, que
abrieron de nuevo el camino para
el despojo de las comunidades de
sus tierras y sus recursos natura-
les. Estos cambios sentaron las ba-
ses legales para la multiplicacion
de las concesiones mineras y las
extracciones de minerales sobre
territorios campesinos.

La operacién de proyectos mi-
neros ha sido ampliamente docu-
mentada: genera fuertes impactos
ambientales en los territorios,
sobreexplota y contamina los rios,
acuiferos y mantos freaticos, des-
truye la cobertura vegetal y genera
mortandad de la fauna local (Bur-
nes, 2006; Delgado-Ramos, 2010;
Lemus, 2018). Ademas, la presen-
cia de empresas mineras en los
territorios impacta fuertemente
la vida de las comunidades, des-
truye su economia, afecta la salud
publica y debilita con frecuencia
la gobernanza local, generando
division entre las poblaciones y
violencia (Pérez-Jiménez, 2014;
Tetreault, 2015).

Para las comunidades, los bos-
ques y las selvas son una fuente
esencial de bienes y servicios (Me-
rino, 2004; Bray y Merino, 2007),
en tanto que los territorios tienen
valores identitarios y patrimonia-
les. Las comunidades que poseen
territorios forestales utilizan y
manejan el bosque, operan sus
propias empresas comunitarias
para la comercializacion de made-
ra, carbon, resina, artesanias, pro-

ductos forestales no-maderables y
servicios turisticos. Las familias
campesinas practican la apicultu-
ra, extraen lefia y materiales para
la construccion de sus viviendas,
cultivan café y cacao de sombra, y
se abastecen del agua proveniente
de los manantiales. Los bosques
son fuente de medios de vida de
los que las comunidades dependen
sustantivamente.

Cuando un territorio forestal,
propiedad de comunidades, es
concesionado a una empresa mi-
nera se confrontan dos visiones de
los territorios: la visién comunita-
ria, orientada por valores colecti-
vos de sentido patrimonial de los
territorios y vision de largo plazo
en su uso y aprovechamiento; y la
visidn extractiva, orientada por
una logica de generacion del ma-
yor valor posible en el menor lapso
de tiempo, sin sentido de susten-
tabilidad, basada en un esquema
de enclave, sin un compromiso por
el desarrollo local (Bebbington et
al., 2020).

La vision comunitaria de los
territorios forestales permite la
conservacion y proteccion de los
bosques y por ende la provision
de “servicios ecosistémicos” fun-
damentales para la sociedad, mas
alld de los limites de las comuni-
dades. En México, y en distintas
latitudes, la provision de agua, la
conservacién de suelos, la exis-
tencia de habitats para multiples
especies de flora y fauna, la cap-

tura de carbono en los suelos y la
vegetacion son beneficios que se
desprenden de la conservacién y
manejo de los territorios forestales
poseidos, utilizados y protegidos,
mayoritariamente en México, por
comunidades campesinas e indi-
genas (IPBES, 2019).

Por el contrario, la operaciéon
de proyectos mineros destruye
las &reas forestales, se apropia del
aguay la contamina, también con-
tamina el aire y destruye el paisaje
y los ecosistemas. Estos impactos
resultan en gran medida irrever-
sibles, y son, para las empresas,
externalidades que otros deben
asumir, a partir de un marco le-
gal fuertemente permisivo, que
no considera siquiera la destruc-
cién ambiental ni la violacion de
derechos humanos y laborales
como causas de cancelacion de
concesiones (Merino, Navarro,
Azamar y Pelaez, 2021).

Apelando al viejo discurso de
que debe promover empleo y, bajo
la errada tesis de que el empleo
asalariado reducira la pobreza en
contextos rurales, el Estado mexi-
cano, manteniendo las concesiones
y laley minera intacta, demuestra
su compromiso por la reproduccion
y expansion del capital sin tomar
en consideracidn otras visiones
y valores, siendo asi complice de
los dafios ambientales y sociales.

La investigacion realizada por
el CCMSS sobre comunidades y
mineria ha encontrado que las
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concesiones y los proyectos mine-
ros sobre territorios comunitarios
cubiertos por bosques y selvas
representan una importante ame-
naza para la integralidad de los
ecosistemas forestales y atentan
contra los derechos de las comu-
nidades locales. De los 1,531 pro-
yectos mineros en operacion en
México, el 44%, es decir 673, se
encuentran ubicados en territorios
forestales. Se identificé también
que en el territorio de 5,222 na-
cleos agrarios con cobertura fo-
restal se otorgaron concesiones
mineras.

La acelerada expansion de la
mineria, favorecida activamente
por el Estado mexicano, repre-
senta un proceso de lo que David
Harvey llama “acumulacion por
desposesion”, que se sostiene en
practicas de mercantilizacién y
privatizacion de la tierra, des-
pojo y expulsion de las pobla-
ciones campesinas; la privacion
del acceso a bienes comunales;
mercantilizacion de la fuerza de
trabajo y la supresion de formas
locales de produccién y consumo
(Harvey, 2004).

En la década de los ochenta, la
lucha de cientos de comunidades
por la recuperacion del control
de sus territorios forestales logro
cambiar la ley forestal y desapare-
cer la modalidad de concesiones
forestales. Asi hoy, en la segunda
década del siglo XXI, las comu-
nidades afectadas por la mineria
luchan en contra de la imposicion
de concesiones gubernamentales
que favorecen a empresas y cor-
porativos y que los despoja de
sus territorios. Ellas estdn ahora
demandando la modificacion de
una ley que vulnera sus derechos
al territorio y a la autonomia y
libre determinacion. ®

el
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Concesiones mineras sobre territorios de Ej[dasi comunidades

48 Ey de los niicleos agrarios forestales
0 estan siendo afectados por
concesiones mineras

Micleos agrarios forestales

527 nicleos agranos forestales
0 CONCESIONES Mineras

Los poligonos de coler verde clam son los niclens agranos forestales {con 200 hectareas o més de bosque o selva). ¥ los que
estin en gnis son los 5227 que tienén concesiones minenas.

Fisavre. Elaboracibn propia con base en: Phrez Jiménez (20190, Serie IV Uso de Suelo INEG, Progledad sockal en Mixico (RN,
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Zonas desilencioy
violencia invisibilizan
los conflictos
mineros en Sinaloa

Sibely Caiedo Iniciativa Sinaloa

e acuerdo con el
Observatorio de
Conflictos Mineros
de América Lati-
na (OCMAL), en el
continente se despliegan 284
conflictos mineros; de ellos. 58
se registran en México, princi-
palmente en Sonora, Zacatecas,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca y
otros. Ninguno en Sinaloa.
¢Quiere decir esto que Sinaloa
no ha sufrido los impactos ne-
gativos de la mineria? Nada mas
alejado de la realidad.

Si hacemos una recapitulacion
de los pasados 10 afios, nos en-
contramos un amplio historial
de contaminacion: derrames de
residuos toxicos a presas y rios;
concesiones en areas naturales;
vertederos de jales abandonados
y secuelas en salud y la economia.

Los proyectos mineros no en-
cuentran una fuerte resistencia
social en Sinaloa, donde cerca del
18% del territorio se encuentra
concesionado a mineras, prin-
cipalmente extranjeras. Esto se
explica por las zonas de silencio
creadas por la violencia asociada
al crimen y el narcotrafico en los
Altos, donde se encuentran las ve-
tas de oro, plata y otros minerales.

Los distritos mineros del estado
de Sinaloa se ubican en las zonas
donde se han registrado el mayor
numero de desplazamientos for-
zados colectivos o “por goteo”, lo
que es una de las posibles causas
de que la mineria no se haya to-
pado con pobladores dispuestos
a defender el territorio.

Durante los gobiernos de Felipe
Calderoén y Enrique Pefia Nieto
se expandieron las concesiones
mineras a compafiias extranje-
ras sin importar el aumento de
la violencia.

Este articulo aporta datos para
entender el contexto de violencia
como factor que inhibe la partici-
pacion social en la resistencia a los
proyectos extractivos en Sinaloa.

Produccion minera en Sinaloa
Con la entrada en vigor del pro-
yecto neoliberal y las reformas
que facilitaron la inversion ex-
tranjera, crecié la expediciéon
de concesiones en Sinaloa, in-
cluso durante los afios mas cru-
dos de la violencia provocada el
narcotrafico.

Segtin el Panorama Minero del
Estado, hasta 2020, Sinaloa ocu-
paba el quinto lugar nacional en
produccion de fierro por volumen
(890,170 ton), el décimo en pro-
duccion de oro (853.21 ton) y el
15 en plata (7,888.64 ton).

De acuerdo con el Servicio Geo-
logico Mexicano, cerca del 18%
de la superficie del estado esta
concesionada a la mineria (mas
de 1 millon de hectéreas). Y hoy
se llevan a cabo operaciones de
prospeccion y produccion en mas
de 1 milldn de ha, distribuidas en
la cordillera de la Sierra Madre
Occidental.

Conflictos y afectaciones
invisibilizados

La gran mayoria de estas en zonas
se localizan en Los Altos, colin-
dantes con Durango y Chihua-
hua. En 2019, el Colectivo Voces
Unidas, conformado por activis-
tas, agricultores y empresarios,
cuestiono si vale la pena arries-
gar la produccién de alimentos
por impulsar la extraccion mi-
nera, que aporta 1% del Produc-
to Interno Bruto en Sinaloa, esto
luego del anuncio de Economia de
que se reactivaria la produccion
de minerales en el estado.

Pobladores muestran posibles afectaciones al rio por vertimiento de jales mineros
abandonados en la comunidad de La Rastra, Rosario, Sinaloa. Archivo Sibely Cafiedo

La asociacion advirtio de la es-
casa supervision que reciben las
empresas mineras, ubicadas en su
mayoria en territorios poco accesi-
bles; incluso, sefialé que gran parte
de las concesiones se ubican junto
a presas, rios y sus afluentes, lo
que amenaza los mantos fredticos.

“Si hubiera una mineria res-
ponsable, no hubiera plantas de
beneficio junto a los arroyos o
cuerpos de agua, pues lo que de-
berian tener son ciclos cerrados y
no utilizar la que ya necesitan los
pobladores”, puntualizé Sandra
Guido, a nombre del Colectivo.

El temor se debe a que los de-
rrames de jales mineros no son
hechos aislados en la entidad. El
25 de abril de 2021 se presentd
un derrame de jales mineros en la
mina Real de Cosald, que alcanzo
al rio San Lorenzo, conectado con
la presa El Comedero, la cuarta
mayor almacenamiento de agua
del estado.

A un lado del rio, la comunidad
de San José de Las Bocas vive de
la pesca y de la ganaderia, por lo
cual los dafios para su economia
fueron importantes, ya que las
vacas al consumir agua del rio
comenzaron a morir.

Este derrame les hizo recordar
el accidente del 20 de enero del
2013, cuando se rompio la cortina
de la presa de jales de la planta mi-
nera El Herrero, del Grupo Bacis,
localizada en Otdez, de Durango.
Los productos toxicos vertidos en
el rio de Los Remedios llegaron a
la Presa El Comedero, por lo que
durante varios afios se suspendio
la pesca afectando a varias comu-
nidades alrededor.

Otros derrames similares se
han registrado en el rio Panuco
(2014 y 2021); el rio Choix (2014)
y el rio Piaxtla (2018), por mencio-
nar algunos... Esto sin contar las
denuncias de vertederos toxicos
dejados tras el cierre de sus ope-
raciones, como en el municipio de
Rosario, donde representantes del
ejido de La Rastra aseguraron en
2019 que Grupo México abandond
millones de toneladas de jales a

“Campo 17

Coloracion rojiza adquiere el agua del rio Plomosas (Rosario, Sin.) luego de las lluvias.
Archivo Sibely Caiiedo
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30 kilémetros de donde hoy se
construye la presa Santa Maria.

En ninguno de los casos las san-
ciones han implicado el cierre de
operaciones, con excepcion de la
mina Paradox Xingye, de capital
chino, ordenado por la Profepa
por el vertimiento en el rio Choix.
La version del gobierno fue que
la suspension se dio a causa de
la caida del precio del fierro en
el mercado internacional.

El principal opositor de esta
mina, Ramon Corrales Vega, fue
asesinado en mayo de 2014. Me-
ses antes, 30 ejidatarios fueron
encarcelados por bloquear el ca-
mino a la mina Paradox Xingye en
exigencia de que se cumplieran los
compromisos con la comunidad.

Paisaje serrano en el sur de Sinaloa en los limites con el estado de Durango. Archivo Sibely Caiiedo

Mineria en tierras desplazadas
En el afio 2008 las disputas terri-
toriales entre grupos del crimen
organizado marcaron un antes y
un después en el desplazamien-
to forzado en Sinaloa. Cientos
de pobladores de comunidades
serranas abandonaron sus co-
munidades en medio del fuego
cruzado. La geografia del des-
plazamiento coincide con las
regiones mineras: en 2019 habia
1950 personas desplazadas ofi-
cialmente de 13 de los 18 mu-
nicipios del estado, desde Choix
hasta El Rosario, pasando por El
Fuerte, Sinaloa, Badiraguato, San
Ignacio y Concordia.

Contintia en linea...

REGIONES MINERAS

Regiones mineras Mineralizacién Tipo de yacimiento Distrito minero

Choix Au, Ag, Pb, Cu, Zn :)/f;zeb;?:::f Choix

El Fuerte Au, Ag, Zn, Cu Veta, brechas, placer No existe

San Blas Au, Ag, Cu, Fe Vetas Aquincuari

Sinaloa Au, Ag, Pb, Cu, Zn Veta-falla San José de Gracia

Mocorito Ag, Au, Pb, Zn Veta-falla El Magistral

Badiraguato Au, Ag, Pb, Zn Vetas Badiraguato

Culiacan Au, Ag Vetas No existe

El Salado Au, Ag, Fe Vetas, skarn 20 Onzas, Las Varas

Cosala Au, Ag Vetas Santa Cruz de Alaya
. Las Ollitas,

San Ignacio Ag, Au, Cu Vetas Contraestaca

Mazatlan Au, Ag, Cu Vetas No existe

Concordia Ag, Pb, Au Vetas, brechas Panuco, Copala

Rosario Au, Ag Vetas Rosario, La Rastra

Fuente: Panorama Minero del Estado de Sinaloa, Servicio Geoldgico Mexicano.



“tampo

Historias de territorios y mineria

Mineria submarina en Baja
California Sur: Ecocidio

y pobreza para las

comunidades pesqueras

José Luis Lopez Lopez, Janette Murillo Jiménez, Enrique
Nava Sanchez y Maria Concepcion Lora Vilchis Colectivo de

Académicos Sudcalifornianos

n 2012 en el Golfo de
Ulloa en el norte de
BCS, en el Pacifico
(Fig. 1), Exploraciones
Ocednicas S. de RL de
CV (Ex0O), filial de Odyssey Ma-
rine Exploration (OMEX), em-
presa estadounidense que desde
1994 se dedica a la btsqueda y
rescate de tesoros de naufragios
antiguos, inici6 trabajos de ex-
ploraciéon para explotar fosfa-
tos. El 28 de junio de 2012, la
Secretaria de Economia expidio
la concesion a ExO para explo-
racién de fosfatos del lecho ma-
rino, sin considerar que la zona
es una Region Marina Prioritaria
para la Conservacion, ademas de
que de este mar dependen para
sobrevivir miles de personas
entre pescadores, cooperativas
pesqueras y prestadores de ser-
vicios turisticos, entre otros. Es
necesario sefialar que, al igual
que a nivel internacional, en
México este tipo de mineria ca-
rece de controles regulatorios,
en la Ley Minera, Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Pro-
teccion al Ambiente (LGEEPA).
El proyecto de ExO denomina-
do “Don Diego” y posteriormente
“Dragado de arenas fosfaticas ne-
gras en el yacimiento Don Diego”,
pretende extraer 350 millones de
toneladas de material fosfatico del
suelo marino, en un poligono ubi-
cado a tan solo 12 km de la zona
costera, en profundidades entre
30y 150 m, con un &rea de 912.7
Km2 (Figura 1). Para extraer este
material, ExO usaria una Draga de
Succién de Marcha (Figura 2), que
aspiraria hasta 7 metros de suelo
marino mientras navega. El mate-
rial dragado seria transferido a una
barcaza para su procesamiento,
en donde estarian separando los
materiales fosfaticos con mayor
concentracion. Los materiales es-
tériles no aprovechables (gruesos
y finos) con menor concentraciéon
de fosfatos y que podrian alcan-
zar el 50% del total del material
dragado (Tabla 1), se desecharian
directamente al mar. Los trabajos
de dragado y desecho de material
serian continuos, 24 h al dia, todo
el afio, durante 50 afos. ExO indica
que para obtener los 350 millones
de toneladas de arenas fosfaticas
cribadas, secadas y preparadas para
su transporte, requiere extraer “7

millones de toneladas de arenas
fosféticas por afio”. Los trabajos de
dragado y retorno de material de
desecho producirian mortandad
y devastacion del suelo marino,
dejando ademas una gran nube de
contaminantes peligrosos removi-
dos del fondo marino, entre ellos
fésforo, aluminio, fierro, estron-
cio, vanadio, cromo, manganeso,
zing, arsénico, niquel, molibdeno,
cobre, bromo, rubidio y uranio;
éstos dos ultimos, elementos ra-
dioactivos asociados al fosforo. La
nube de contaminantes expuesta
a las corrientes marinas afecta-
ria ecosistemas vecinos. El ruido
generado, afectaria seriamente
la fauna marina. Esto destruiria
las cadenas troficas locales y se
tendria una gran contaminacion
por tiempo indefinido, pues las
particulas en suspension son muy
pequeiias (Tabla 1).

El Golfo de Ulloa tiene condicio-
nes ambientales especiales, es un
area de extrema importancia para
México y el mundo. Aunque no es
drea natural protegida (ANP), esta
rodeado de ANPs como “Las Islas
del Pacifico” y “El Vizcaino”; muy
cerca también estd “Bahia Magda-
lena”, una zona de alimentacién
para cuatro especies de tortugas
marinas y zona de reproduccion
para la ballena gris. En el Golfo
de Ulloa se concentra una pobla-
cién de tortuga Caretta caretta o
tortuga amarilla, especie que nace
en Japon y migra a México para
crecer y alimentarse en el Golfo

de Ulloa, para luego regresar a
Japon y reproducirse. Es ademas
un sitio considerado por los cien-
tificos como Centro de Actividad
Bioldgica (BAC por sus siglas en
inglés), es decir, sus caracteristicas
ecosistémicas provocan un entorno
propicio para la productividad bio-
légica y altas tasas de produccion
de biomasa. El Golfo de Ulloa es
una zona considerada como Region
Marina Prioritaria para la Conser-
vacién segin la Comision Nacional
para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO).

El 4rea concesionada a ExO, se
traslapa con las concesiones de pes-
ca de las cooperativas pesqueras del
Pacifico Norte y la de Produccién
Pesquera Puerto Chale (CPPPC),
que tienen concesionada la pesca
de langosta, abulén, caracol, pulpo,
tiburdn y diferentes especies de pe-
ces, de consumo en México como
en el extranjero, principalmente en
Estados Unidos y Japon, asi que la
actividad minera impactaria fuer-
temente la produccion de este sitio.
Durante los trabajos de exploracion
de ExO en el Golfo de Ulloa hubo
mortandades de tortugas, atribui-
das por medios nacionales a las
artes de pesca, esto fue rechazado
por los pescadores que argumenta-
ron que fue a consecuencia de las
exploraciones de ExO.

El 3 de septiembre de 2014,
ExO ingres6 la primera MIA
03BS2014M0007 “Proyecto Don
Diego”. Para entonces los pesca-
dores estaban muy inquietos al
respecto, lo que coincidi6 con una
efervescencia antiminera en los
Municipios de La Paz y Los Ca-
bos, por la reciente aprobacién
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“condicionada” por la SEMARNAT
del proyecto de megamineria de
oro “Los Cardones”, en la Sierra La
Laguna (Area Natural Protegida),
zona de recarga de los acuiferos
del sur de BCS. Durante la primera
reunion publica de presentacion de
la MIA “Don Diego” (Nov-5-2014),
hubo fuerte oposicion por el sector
pesquero local, organizaciones
civiles de BCS (Medio Ambiente
y Sociedad, Frente Ciudadano en
Defensa del Agua y de la Vida,
Agua Vale mas que el Oro y NI-
PARAJA), sociedad civil, y orga-
nizaciones nacionales (REMA y
CEMDA) e internacionales (AIDA).
Una semana antes de que la SE-
MARNAT diera el resolutivo, ExO
retird su MIA, aduciendo dificulta-
des econdmicas. Posteriormente la
empresa se asocio a Altos Hornos
de México (AHMSA) con 46% de
las acciones de “Don Diego”, con
inyeccion de capital de casi 15
millones de délares. El 26 de junio
de 2015, AHMSA-ExO ingreso6 una
segunda MIA. EI 26 de noviembre
de 2015, el Senado de la Repuiblica
exhortd a la SEMARNAT a negar
el permiso. El 13 de mayo de 2016,
la Direccion General de Impacto y
Riesgo Ambiental (DGIRA) de la
SEMARNAT negb la autorizacion
por el inminente impacto al Gol-
fo de Ulloa, habitat de la tortuga
amarilla Caretta caretta, especie
en peligro extincion.

Ante el continuo y creciente
rechazo del proyecto por la po-

Manifestacion de rechazo en la reunién publica informativa de la empresa OMEX para la presentacion de la MIA del proyecto Arenas
fosfaticas negras.

blacion (Fig. 3), ExO criminali-
z6 las protestas con demandas
acusando de atentar en contra
del consumo y riquezas naturales
y presenté demandas (AP/BCS/
SPPA-AMPFDC(C/176/2014, PGR)
contra Florencio Aguilar L. pre-
sidente de la Cooperativa de Pro-
duccién Pesquera Puerto Chaley
otros miembros Gregorio Higue-
ra M. y José Humberto Espinosa
A., contra un periodista Carlos
Ibarra M. que siguio de cerca el
tema, y contra un excolaborador
del organismo pesquero, Arturo
Gonzélez R., quien fungi6é como
enlace entre la asociacion pes-
quera y la minera, contra Ryan
Morris, director de Meson Capi-
tal, quien sefial¢ irregularidades
financieras de OMEX (duefia de
ExO) en los mercados financieros
como NASDAQ.

En noviembre de 2014, el re-
presentante legal de ExO, Luis
Manuel Guadarrama anuncié en
El Sudcaliforniano una maqui-
nacién contra ExO. Ahi, la pren-
sa digital, los pescadores y otros
personajes fueron exhibidos como
“pseudoambientalistas” y “extor-
sionadores”, indicando que se tra-
taba de ataques para extorsionar a
la empresa y pedir dinero a cam-
bio de no entorpecer el proyecto
(BCSNoticias, 2014). BCS Noticias
menciéno que todo parece indicar
que la empresa baso su juicio en
el articulo 253 del Cédigo Penal
Federal, Titulo Décimocuarto De-
litos Contra la Economia Publica,
que define: “son actos u omisiones
que afectan gravemente al consu-
mo nacional y se sancionara con
prision de tres a diez afios y con
doscientos a mil dias de multa”.

En el 2018, AHMSA-ExO inter-
puso un amparo en el Tribunal
Superior de la Corte Federal de
Justicia Administrativa de México
(TSJAM) en contra del resolutivo
de DGIRA-SEMARNAT, obtenien-
do una respuesta favorable en el
mismo afio, lo cual permiti6 la
restitucion del proceso de la MIA.
Ante esta respuesta los poblado-
res de Comondu protestaron, a lo
cual la SEMARNAT declar6 que
no aprobaria la MIA del proyec-
to en cuestion; calmando asi las
protestas de la poblacién.

Continta en linea...
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Asi impacta la
Ley Minera a las
comunidades de
Valles Centrales
de Oaxaca

Neftali Reyes Méndez Servicios para una Educacion Alternativa

A.C. EDUCA

Texto elaborado a partir del Informe sobre Violacion
de Derechos Humanos en Comunidades de Ocotlan,
Ejutla y Tlacolula, Oaxaca y el articulo “Fortuna
Silver Mines (FSM) acapara 80 mil hectareas de
Valles Centrales de Oaxaca” del Observatorio

de Derechos Territoriales. Ambos disponibles en
www.educaoaxaca.org.

La exploracién, explotacién

y beneficio de los minerales o
sustancias a los que se refiere
esta Ley son de utilidad publica,
serdn preferentes sobre cualquier
otro uso o aprovechamiento

del terreno, con sujecion a las
condiciones establecidas en la
misma, y Unicamente por ley de
cardcter federal podrdn establecerse
contribuciones que graven estas
actividades. Articulo 6°.

Ley Minera

La empresa minera Fortuna Sil-
ver Mines (FSM), con sede en
Vancouver, Canada, opera en
el estado de Oaxaca con cuatro
filiales registradas en México,
acaparando y despojando 80 mil
hectareas de territorios de pue-
blos y comunidades indigenas y
campesinas, la cual equivale a
diez veces el tamarfio de la ciu-
dad de Oaxaca.

Esta situacion coloca a pue-
blos zapotecas y campesinos en
una seria desventaja frente a la
empresa minera, ya que FSM no
esta obligada legalmente a entre-
gar cuentas a los mismos. Bajo
un esquema de compra-venta de
concesiones a través de sus filiales
(permitido por la Ley Minera), la
empresa se ha hecho propietaria
del 100% de 26 concesiones mi-
neras, todas ellas ubicadas en los
Valles Centrales, principalmente
en los distritos de Ocotlén, Ejutla
y Tlacolula.

La informacion fue publicada
parcialmente por la empresa, en
un comunicado (agosto de 2017)
donde informa que compré a la
empresa Radius Gold el 100%
del proyecto “Tlacolula”, abarcan-
do 82,630 hectéreas; sin embar-
go, la informacién publicada no
menciona que dichas hectareas

no corresponden unicamente al
citado proyecto.

En el drea concesionada tam-
bién estan involucrados al menos
dos proyectos mineros mas con
los nombres: “San José”, en etapa
de explotacién comercial, y “San
José I, en etapa de desarrollo.

Las concesiones “propiedad
de FSM” afectan directamente
el territorio de un total de 35 mu-
nicipios de los Valles Centrales
(Taniche, Coatecas Altas, San
Miguel Ejutla, Ejutla de Crespo,
Santa Lucia Ocotlan, Santa Catari-
na Minas, San Pedro Taviche, San
Miguel Tilquiapam, San Martin
de los Cansecos, San Jeronimo
Taviche, San Baltazar Chichica-
pam, Magdalena Ocotlan, Ocotldn
de Morelos, San Pedro Apodstol y
San José del Progreso en la region
Ocotldn-Ejutla y San Lorenzo Al-
barradas, San Dionisio Ocotepec,
Santa Maria del Tule, Yaxe, Santo
Domingo Tomaltepec, Santiago
Matatldn, Santa Maria Guelace,
Santa Cruz Papalutla, San Se-
bastian Teitipac, San Sebastian
Abasolo, San Lucas Quiavini, San
Juan Teitipac, San Juan Guelavia,
San Baltazar Chichicapam, Rojas
de Cuahutémoc, Magdalena Tei-
tipac, San Francisco Lachigolo,
San Jerénimo Tlacochahuaya,
Teotitlan del Valle y Tlacolula de
Matamoros, en la region de Tlaco-
lula). Esta condicion, desventajosa
para los pueblos mencionados
anteriormente pero legalizada a
través de la Ley Minera, favorece a
la empresa con sede en Vancouver.

Por supuesto, la mineria no es
una actividad de utilidad pablica
(como se establece en la Ley Mine-
ra), sino una actividad econémica
privada que tiene el objetivo de
extraer los minerales existentes
en el subsuelo. El concepto de
utilidad publica, junto con el de

uso preferente sobre cualquier
otro uso o aprovechamiento del te-
rritorio, confieren y aperturan las
condiciones “legales” para que las
empresas mineras decidan el uso
del territorio a explorar o explotar,
violentando las determinaciones
emitidas por las comunidades, que
en el caso de Valles Centrales se
encuentran expresadas en sus de-
claratorias de territorio prohibido
para la mineria.

La Ley Minera también confiere
derechos para expropiar, ocupar
temporalmente la tierra o consti-
tuir servidumbres de los terrenos.
Esto se encuentra establecido en
su articulo 199, parrafo IV. En este
mismo sentido se encuentra redac-
tado el articulo 152 de dicha ley,
el cual otorga a las empresas el
derecho para explorar y explotar
el territorio -en una misma conce-
sidon- durante 50 afos, los cuales
son prorrogables por 50 afios mas.

Esta condicion, permitida por la
Ley Minera, ha favorecido a FSM
para cooptar la determinacion de
las comunidades involucradas en
el proyecto minero, ya que cada
tres afos (periodo de vigencia
de las autoridades municipales
y/o agrarias) reciben visitas para
promover el proyecto a cambio
de beneficios, mencionando que
la empresa “tiene el derecho para
explorar y explotar el subsuelo a
través de sus concesiones y que las
comunidades nada pueden hacer”.

La Ley Minera tampoco esta-
blece ningin mecanismo de can-
celacion de la concesién cuando
exista una determinacion de las
comunidades involucradas de no
aceptar la exploracion o explota-
cién de minerales, tampoco se
establecen causales de cancela-
cion por afectaciones al medio
ambiente, incumplimiento en sus
responsabilidades fiscales, dafios

al tejido social comunitario o vio-
laciones a los derechos humanos.

Por tanto, la Ley Minera otor-
ga derechos prioritarios para la
exploracién/explotacion de mi-
nerales, violentando el derecho a
la libre determinacion de pueblos
y comunidades y las afectaciones
sociales y ambientales de las co-
munidades indigenas de los Valles
Centrales de Oaxaca.

Ante este panorama, 14 comu-
nidades de Ocotlén, Ejutla y Tla-
colula, integradas en el Frente
No a la Mineria por un Futuro
de Todas y Todos, han definido
como eje principal la defensa de
su territorio, por lo que desde 2016
emprendieron una serie de exigen-
cias a las autoridades federales, en
las que la demanda mas sentida
corresponde a la cancelacién de
las concesiones mineras. Cabe
destacar que ninguna concesion
ha sido informada o consultada
formalmente con los titulares de
derechos de estos territorios; por el
contrario, las autoridades federales
y la empresa FSM han mantenido
una politica de opacidad en razén
de la informacion publicada.

Pese a la desigualdad de dere-
chos establecida en la Ley Minera
desde hace 30 afios y protegida
por los tres poderes del Estado
(legislativo, ejecutivo y judicial),
las comunidades que participan
en el Frente No a la Mineria por
un Futuro de Todas y Todos han
realizado diversas acciones para
hacer respetar y garantizar su
derecho a la libre determina-
cidn, reconocido internacional y
constitucionalmente.

Una de ellas corresponde a la
recuperacion de sus asambleas co-
munitarias, esta accion se dio des-
de el proceso de recuperacioén de
sus tierras (dotacion de sus ejidos
o reconocimiento de sus comuni-
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dades agrarias) y se ha fortalecido
en los ultimos 10 afios a partir de
la emision de sus Declaratorias
de Territorios Prohibidos para la
Mineria. Es importante reafirmar
que, para las comunidades de Va-
lles Centrales, las asambleas son
la maxima instancia para la toma
de decisiones.

Otra accién impulsada por las
comunidades ha sido la realiza-
cién de intercambios comunitarios
para la construccion de acuerdos
regionales.

Estos acuerdos también han
sido expresados en actas regio-
nales (2015 y 2021), en las que se
determina que la vocacion y prio-
ridad econdmica de los territorios
son las actividades agricolas, por
lo que prohiben “de manera es-
tricta la emisién de autorizacion
alguna a favor de personas, depen-
dencias, empresas, organizaciones
civiles, investigadores y cualquier
otra instancia de gobierno o pri-
vada, para realizar estudios de
prospeccion, exploracion, explo-
tacién o aprovechamiento que
tenga por objeto extraer minerales
del subsuelo del territorio...” (De-
claratoria Regional de Territorio
Prohibido para la Mineria, 2015
y Declaratoria Regional de Terri-
torio Prohibido para la Mineria,
2021). Dichas declaratorias fue-
ron entregadas a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, la Secretaria de Economia,
el Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas, la Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos y la Defen-
soria de los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca. Hasta el
momento, ninguna dependencia
de gobierno se ha pronunciado al
respecto, aun cuando dichas de-
claratorias son legales y legitimas.

Continda en linea...

Imagen aérea de presa de jales e instalaciones de la Compaiiia Minera Cuzcatlan, en medio del Valle de Ocotlan. El Congreso de Oaxaca
exhortd alas autoridades ambientales a analizar las afectaciones causadas al suelo, agua superficial y manto freatico de las comunidades
asentadas en el Valle. A pesar del decreto de veda en el acuifero de la regién, la minera consume enormes cantidades de agua, lo que
amenaza los medios de vida de las comunidades dedicadas a la produccion de hortalizas. centro de Derechos Indigenas Flor y Canto, forma parte de
Documentacion colectiva Asi se ve la mineria en México.



Asamblea en Zacatipan, Cuetzalan.

Delaresistenciaa
los florecimientos:
lalucha del pueblo
masewal por lo suyo

Historias de territorios y mineria

Francisco Xavier Martinez Esponda Abogado por la Universidad
Iberoamericanay director operativo del Centro Mexicano de Derecho
Ambiental, A.C. (Cemda) xmartinez@cemda.org.mx

La tierra no parecia la

tierra. Nos hemos acos-

tumbrado a verla bajo

la imagen encadenada

de un monstruo con-
quistado...” nos refiere Joseph
Conrad en voz de Marlow en El
corazén de las tinieblas y ésta, en
mi opinidn, es la visién que si-
gue imperando hoy dia. Las cri-
sis social, climatica y de la bio-
diversidad que enfrentamos nos
exigen ser claros para abordar el
problema vy tejer-contribuir a la
construccion de soluciones com-
plejas. Esta claridad nos convoca
a reconocer que el colonialismo
no ha terminado y que los pue-
blos originarios y comunidades
equiparables, asi como la tierra
misma, siguen sometidos a un
paradigma discriminatorio arti-
culado por y desde nuestras le-
yes, como se puede observar en
varios cuerpos legislativos como
la Ley de Hidrocarburos, la Ley
de Aguas Nacionales o la Ley Mi-
nera que privan a los pueblos y a
la naturaleza de su dignidad.

De alguna forma estamos en
presencia de una nueva forma
de esclavitud, mas sutil, pero que
igualmente legitima que el gru-
po dominante se haga de todos
los beneficios, asi como de los
elementos naturales que hacen a
un pueblo él mismo, como son la
tierra y el agua. El resultado de
este paradigma legal estd a la vis-
ta de todos, pues a través de él la
autoridad ha tomado importantes
decisiones que han privado a va-
rios pueblos y comunidades de sus
territorios, identidades culturales

y proyectos de vida. ;Es de extra-
fiar que en el pais existan tantos
conflictos socioambientales? La
verdad es que no, si se analiza
que buena parte de los proyec-
tos extractivistas que existen en
este pais se traslapan con los te-
rritorios y tierras de los pueblos
indigenas y comunidades equipa-
rables, asi como también con las
dreas naturales protegidas. (Para
visualizar esta situacion véase el
trabajo realizado por Cartocritica
disponible en https://cartocritica.
org.mx/).

El caso de la Ley Minera es pa-
radigmatico pues en su articulado
se cred una superestructura que
legitima que los grupos humanos
histéricamente marginados y por
lo mismo discriminados, tengan
que soportar todas las cargas,
enfermedades y muertes que la
operacion de dicha ley acarrea,
y esto es simple y llanamente,
violencia estructural (Galtung,
1990. Galtung, J. (2016). La vio-
lencia: cultural, estructural y di-
recta. Cuadernos de estrategia,
183: 147-168) y racismo ambiental
(Lemos y Ribeiro, 2020. Lemos, T.
y Ribeiro, M. (2020). El racismo

ambiental y los dafios diferencia-
dos de la pandemia. (Disponible
en: https://aida-americas.org/es/
blog/el-racismo-ambiental-y-los-
danos-diferenciados-de-la-pan-
demia).

;El marco legal puede legiti-
mar esta violencia y racismo? En
nuestra opinion no; el régimen de
derechos humanos, consagrado
en el articulo primero constitu-
cional y los tratados de derechos
humanos, como la Convencion
Americana y el Convenio 169 de
la OIT, son claros al establecer
limites a todas las autoridades
en México, y desde estos limites
es que desde hace varios afos
los pueblos y comunidades han
entablado importantes litigios
para poner un alto a la situacion
que les aqueja. Para entender de
mejor manera la dimension de la
cuestion recordemos que (a) los
pueblos indigenas ocupan 22% de
la superficie del planeta y el 80%
de la biodiversidad mundial habita
en sus territorios (Tauli-Corpuz,
2018. Tauli-Corpuz, V. (2018) In-
forme de la Relatora Especial del
Consejo de Derechos Humanos
sobre los derechos de los pueblos
indigena A/73/176); (b) el conoci-
miento y las practicas implemen-
tadas por los pueblos indigenas
y comunidades equiparables en
sus tierras y territorios han con-
tribuido a la conservacion de los
ecosistemas, las especies y la di-
versidad genética (Kothari et al.,
2012. Kothari, A., Corrigan, C., Jo-
nas, H., Neumann, A. y Shrumm,
H. (eds). (2012). Recognising and
Supporting Territories and Areas
Conserved By Indigenous Peoples
And Local Communities: Global
Overview and National Case Stu-
dies. Technical Series no. 64. Se-
cretariat of the Convention on
Biological Diversity, ICCA Con-
sortium, Kalpavriksh, and Natural

Justice, Montreal, Canada); y (c)
las repercusiones en los derechos
humanos de los dafios ocasiona-
dos al medio ambiente afectan
con mayor fuerza a los sectores
vulnerables de la poblacién, como
son los pueblos y comunidades
(ONU, 2022. Véase la resolucion
de la Asamblea General de la ONU
que reconoce el derecho al me-
dio ambiente sano, disponible
en: https://digitallibrary.un.org/
record/39825087In=es).

La resistencia de los pueblos
ha generado algunos frutos, al-
gunos florecimientos, como es
el caso de la valiente defensa que
el pueblo masewal ha hecho de lo
suyo a través del juicio de amparo
en contra de la Ley Minera y de
las concesiones mineras que la
Secretaria de Economia expidio
sobre su territorio. Esta narracion
inicia cuando el pueblo masewal, a
través de los altepetajpianij, guar-
dianes del territorio, constat6 que
las concesiones 219298 Atexcaco
I, 221609 Atexcaco I y 208799
Macuilquila, ubicadas en los mu-
nicipios poblanos de Cuetzalan
del Progreso, Tlatlauquitepec y
Yoanahuac, se alojaban en la par-
te alta de su territorio, esto es,
en la cabecera de cuenca donde
se encuentran los manantiales y
sus zonas de recarga y donde las
comunidades maseualmej han
construido sistemas auténomos de
manejo del agua. Esto implicaba
que las autoridades, al expedir
dichos titulos, violentaron los de-
rechos al territorio y al agua de
este pueblo al ceder el control de
sus recursos naturales, tradicio-
nalmente manejados, al tenedor
de las concesiones.

Amén de ello, el derecho a la
identidad cultural del pueblo ma-
sewal fue transgredido porque al
expedir la Secretaria de Economia
los titulos de concesién violento

El caso de la Ley Minera es paradigmatico pues en su articulado se

creod una superestructura que legitima que los grupos humanos

histdricamente marginados y por lo mismo discriminados, tengan que

soportar todas las cargas, enfermedades y muertes que la operacion de

dicha ley acarrea, y esto es simple y llanamente, violencia estructural.
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el pacto sagrado que tienen con
el Talokan, y es que segun la cos-
movision masewal, la fuente de la
vida estd en este espacio simbdlico
que se encuentra en el subsuelo,
y que es lugar donde se resguar-
dan las semillas, las plantas, los
animales, el agua, el fuego y todo
cuanto se brinda para el buen vivir
de los maseualmej; es el lugar don-
de moran dos espiritus, el Padre
y la Madre de Nuestro Sustento,
sentados bajo el Xochikouit, que es
el &rbol de la vida que lleva todas
las semillas y todas las frutas. El
Talokan articula el territorio y
explica el por qué las montanas
(tepemej) y las aguas (amej) son
los elementos mds importantes
para la vida del pueblo. La sacra-
lidad del territorio hace que los
maseualmej guarden y practiquen
lo que en nahuat se define como
mauisyot, es decir, el respeto que
se debe guardar tanto a los entes
vivos como a sus respectivas en-
tidades sobrenaturales.

En la demanda de amparo que
el pueblo masewal interpuso en
la primavera de 2015 ante el Po-
der Judicial de la Federacidn, se
reclamaron, por una parte, las
violaciones que los titulos de
concesion tienen para con sus
derechos fundamentales, en los
términos que acabamos de ex-
poner, y por otra, la inconstitu-
cionalidad de varios articulos de
la Ley Minera, es decir, que se le
preguntd a los tribunales fede-
rales si dicha Ley es conforme a
nuestra Carta Magna si durante
su proceso legislativo el Congreso
de la Unién omitid el deber de
garantizar el derecho a la con-
sulta previa del pueblo masewal,
como se ordena en el articulo 6°
del Convenio 169 de la OIT, asi
como porque ésta carece en su
cuerpo de las garantias necesa-
rias para el respeto, proteccion
y promocién de los derechos al
territorio y al agua.

En septiembre de 2018, la jueza
que conocid del asunto conce-
di6 el amparo a favor del pueblo
masewal, dejando sin efectos a
las concesiones a fin de que las
autoridades les realizaran una
consulta previa. De los otros re-
clamos la jueza se negd a conocer.
Ante este escenario la decision fue
apelada por todas las partes y el
Tribunal Colegiado de Circuito
responsable de resolver el litigio
determino suspender el proceso
y mandar el asunto de constitu-
cionalidad a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Esta resolvio
el 13 de enero de 2021 en sentido
negativo a la pregunta formulada
por el pueblo masewal, es decir,
confirmd la constitucionalidad
de la Ley Minera argumentando
que la Ley Minera no se vincula
directamente con los intereses y
derechos de los pueblos y comuni-
dades porque su objeto o finalidad
no es regular algun aspecto de la
vida social, econoémica o politica
de tales comunidades.

Continta en linea...
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despojo: la historia de
Ixtacamaxtitlan, Puebla

Alejandro Marreros Lobato Union de ejidos y comunidades en
defensa de la tierra, el agua y la vida Atcolhuac

| municipio de Ixtaca-

maxtitlan se localiza

en la Sierra Norte de

Puebla. Se trata de un

municipio préctica-
mente rural en donde la mayoria
de las familias se dedican a las
actividades agropecuarias. Se
practica una agricultura de sub-
sistencia basada en los cultivos
de maiz, frijol, haba, alverjon;
de frutales como la manzana, el
durazno, ciruela y pera. También
hay crianza de una ganaderia
Con especies menores cCOmo ove-
jas, cabras y aves.

Ixtacamaxtitldan es un pueblo
prehispanico. En agosto de 1519,
cuando Cortés llegd a este lugar
en su trayecto hacia Tenochtit-
lan, gobernaba el rey Tenamas-
cuicuil, quien poseia un sefiorio
que abarcaba lo que hoy son los
municipios de Zautla, Libres, Cu-
yoaco, Aquixtla, Oriental e Ixta-
camaxtitlan (Gomez 2010). Asi,
Ixtacamaxtitlan es un pueblo ori-
ginario en donde la identidad y la
cultura indigenas todavia estan
muy vivas a nivel cotidiano para
muchos habitantes de los pueblos,
lo que se evidencia en la forma de
organizacion, en el nombramiento
de su territorio, en el cultivo de
la milpa, en la forma de curacién
con la herbolaria, asi como en su
forma de relacionarse con la tierra
y la naturaleza.

En el municipio de Ixtacamax-
titlan es donde practicamente ini-
cia la cuenca del rio Apulco, un
afluente que recorre mas de 350
kilometros pasando por varios
municipios de Puebla y Veracruz
hasta llegar al rio Tecolutla, des-
embocando en el Golfo de México.

Sobre el territorio de Ixtacamax-
titldn, la Secretaria de Economia
del gobierno federal ha otorgado
concesiones para exploracion y
explotacion minera, como en mu-
chos otros pueblos campesinos
e indigenas de México. Se han
entregado mas de diez lotes, que
representan alrededor de 50 mil
hectareas de las 60 mil que tiene
el municipio (Montiel, 2022).

A finales de los noventas se
empez6 a mirar el sobrevuelo de
helicopteros sobre el territorio de
Ixtacamaxtitlan. Llamo6 mucho la
atencion que la aeronave aterrizo
en la cabecera municipal. Se em-
pezo6 a difundir la informacion de
que eran unos extranjeros mineros
quienes andaban viendo la posi-
bilidad de instalar una mina en la
region. Luego ya no se le dio im-

portancia, pasaron algunos afios y
fue hasta 2009 cuando la empresa
mineras Gavilan y Gorrién, subsi-
diarias de Almaden Minerals de
capital canadiense, iniciaron sus
operaciones de exploracion, so-
bre las concesiones 219469 Cerro
Grande y 233434 Cerro Grande
2, mismas que abarcan 14,229
hectdreas de tierras pertenecien-
tesa 15 comunidades y ejidos del
municipio. Parecia que todo iba
bien con el desarrollo del proyecto
minero definido como “Ixtaca”;
la gente tenia curiosidad y, sobre
todo, expectativas, hasta que se
empez6 a difundir la informacion
de que el tipo de mineria que se
desarrollaria seria el conocido
como “mineria a cielo abierto”.
Cuando la poblacién empezd a
conocer la informacion del tipo
de proyecto decidié mostrar su
desacuerdo, descontento y sobre
todo, se empezo a organizar. Asi
surgio la Unién de Ejidos y Comu-
nidades en Defensa de la Tierra,
el Agua y la Vida Atcolhuac (La
Unién), alianza de las personas de
estas comunidades y ejidos para
mostrar su descontento y rechazo
al proyecto minero “Ixtaca”.
Desde el momento en que la
empresa minera se dio cuenta
del rechazo, comenzd a desplegar
toda una estrategia, un repertorio
de acciones para cooptar a la po-
blacién, inmovilizarla y para tra-
tar de imponer la instalacion de la

mina. La generacion de empleos,
el desarrollo y que el proyecto de
mina es de vanguardia, es parte
de su narrativa para legitimar su
presencia en la region.

Entre estas acciones estan el
otorgamiento de dadivas -la ma-
yoria de las veces son ofrecidas por
la minera y no solicitada por las
personas y comunidades-, como
dinero para las fiestas patronales,
donaciones de equipo didactico a
las escuelas, materiales anticovid
a las casas de salud y clinicas, en-
tre otras. Con estas donaciones la
minera establece relaciones de “re-
ciprocidad”, en las que reclamay
demanda correspondencia. De tal
manera que exige a las maestras,
enfermeras, médicos, autoridades
civiles y religiosas que por haber
recibido una donacién pidan a las
personas de las comunidades el
respaldo al proyecto de mina de
tajo a cielo abierto.

Desde La Union y con el apoyo
de organizaciones y colectivos
como Fundar, Centro de Andlisis e
Investigacidn; Instituto Mexicano
para el Desarrollo Comunitario
(IMDEC); Proyecto sobre Orga-
nizacion, Desarrollo, Educacion e
Investigacion (PODERY); Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural
(CESDER), y el Consejo Tiyat Tlali
se han emprendido un conjunto
de acciones en la defensa de los
derechos humanos y del territorio
frente al poder y la amenaza de la
empresa y del proyecto de mina.

Se ha desplegado un repertorio
de acciones para mostrar al go-

Cuando la poblacion empez6 a conocer la

informacion del tipo de proyecto decidio

mostrar su desacuerdo, descontentoy

sobre todo, se empezd a organizar.
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Miembros de la Comunidad Nahua Ejido Tecoltemiy al fondo sus bosques. Decirleno ala
mineria es defender la vida y defender el territorio. Teresa 0sorio, CCMSS
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En la comunidad de Tecoltemi, revisando los dafios que la mineria ha causado en otras
regiones en el libro Asi se ve la mineria en México. Teresa 0sorio, CCMSS

bierno mexicano y a la empresa
minera que la mina no es bien-
venida, que no la consentimos
en nuestro territorio. Asi, se han
realizado asambleas informati-
vas, investigaciones, foros, mo-
vilizaciones, bloqueos simbolicos
a la empresa, entre muchas mas.
Ademas de eso, emprendimos dos
acciones judiciales muy relevan-
tes: la Evaluacion de Impacto en
Derechos Humanos (EIDH) del
proyecto minero, y la demanda
de amparo encabeza por la comu-
nidad nahuay ejido de Tecoltemi
contra las concesiones mineras
Cerro Grande y Cerro Grande 2,
y contra la ley minera.

La EIDH se hizo en coordina-
cién con PODERYy el Consejo Tiyat
Tlali. Se trata de un trabajo que
nos llevo dos afios, en los que se
identifico que el derecho a un am-
biente sano, el derecho humano al
agua, y derecho a la salud estaban
siendo violentados y se agravarian
en caso de construirse la mina. Se
elabor6 un informe con el cual
intentamos incidir en instancias
del gobierno mexicano, como la
Semarnat, la Conagua, la Profepa,
la CNDH vy la SE; sin embargo,
ninguna se interesé en darnos
garantia de nuestros derechos.
Para decirlo rapido, encontramos
un Estado esquivo. Nos dejaron
en el desamparo.

Eljuicio de amparo se hizo con
el apoyo de Fundar y el Consejo
Tiyat Tlali y fue presentado en
abril de 2015 desde el Ejido de
Tecoltemi, el cual forma parte de
La Union. Se demando a la Secre-
taria de Economia por otorgar las
concesiones mineras violando el
derecho a la consulta y libre con-
sentimiento y al presidente de la
Reptiblica y Congreso de la Union
por emitir una Ley Minera que da
preferencia a la mineria sobre la
vida de los pueblos.

Después de 7 afios de juicio
en los que el caso llego hasta la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN), y en los que se li-
bro de las maniobras de la minera
por intentar dejar sin materia el
amparo, finalmente en el mes de
febrero de 2022 la SCJN resolvio.
Concedio el amparo a la Comu-
nidad de Tecoltemi respecto de
las dos concesiones mineras, en
tanto que reconoce la violacion
al derecho a la consulta y al con-

sentimiento. Asi, ordeno a la Se-
cretaria de Economia (SE) dejar
insubsistentes (cancelar) las dos
concesiones mineras. También or-
dend a la SE pronunciarse nueva-
mente sobre si es factible expedir
las concesiones solicitadas origi-
nalmente por la empresa, y antes
de otorgarlas sobre Tecoltemi, le
debera consultar.

En relacion a la inconstitucio-
nalidad de la Ley Minera, nos
quejamos en contra de los arti-
culos 62, parrafo primero; 102,
parrafos primero y cuarto; 152y
192, fracciones I, II, IV, V, VI, VIII
y XII de la Ley Minera, porque su
contenido es contrario a derechos
reconocidos en la Constitucién
federal y en tratados Internacio-
nales, que protegen las tierras y
territorios de las comunidades y
pueblos indigenas. Nosotros que-
riamos que la SCJN declarara que
la Ley Minera es inconstitucional.
Esta era la apuesta porque aqui
radica el problema del despojo
de las comunidades campesinas
e indigenas. Si embargo, la SCJN
nego el amparo en ese tema a la
comunidad de Tecoltemi, porque,
argumentaron los ministros de la
primera sala, el objeto de la Ley
Minera no es la regulacion los
derechos de los pueblos indigenas.

¢Y qué esta haciendo la SE con
la sentencia de la Corte? El efecto
del amparo de Tecoltemi es que
se le quitaron las concesiones a la
empresa minera y, francamente,
pensamos que esto es temporal. La
Secretaria de Economia en dias pa-
sados declard (Panel “La consulta
indigena” - YouTube) que no van
a parar las inversiones en mineria
por “problemas” de consulta indi-
gena. Escuchamos la actuacién de
los funcionarios de esta dependen-
cia federal y estamos preocupados
porque la empresa pueda volver a
tener las concesiones.

Desde 2013 que empezamos la
lucha por el territorio y la vida, en
todo este tiempo hemos visto como
el Estado mexicano violenta nues-
tros derechos, respaldando a la
empresa. En nombre del empleo, el
desarrollo y el progreso, se preten-
de que nuestro territorio sea “zona
que le toca sacrificarse”. Pero en
Ixtacamaxtitlan nos negamos a ser
vidas que se sacrifican, a ser vidas
que paguen en vida y en muerte la
reproduccion del capital ®
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Ocho ainos de impunidad en
el Rio Sonora: el desastre de
la mineria y de Grupo Meéxico

Luis Franco Garza y Tokya Casimiro Organizadoras
comunitarias en Proyecto sobre Organizacion, Desarrollo, Educacion e

Investigacion (PODER)

| pasado mes de agos-

to se cumplieron ocho

anos desde que los rios

Sonora y Bacanuchi

fueron contaminados
con 40 millones de litros de
sulfato de cobre acidulado, pro-
venientes de una presa de jales
de la mina Buenavista del Cobre,
propiedad de Grupo México, la
tercera productora de cobre mas
grande del mundo, lo que afecto
directamente a 22 mil personas
en ocho municipios, su salud,
al ecosistema y la economia del
estado de Sonora. Este derrame
fue considerado por el gobierno
mexicano (2012-2018) como el
peor desastre ambiental en la
historia de la mineria en México.

Ante la magnitud del desastre,
en 2014 habitantes de los muni-
cipios afectados por el derrame
se organizaron y crearon un mo-
vimiento que busca justicia y re-
paracion. Este colectivo se llama
Comités de Cuenca Rio Sonora
(CCRS), lo conforman personas de
ocho municipios: Arizpe, Bandmi-
chi, Huépac, Aconchi, San Felipe
de Jesus, Baviacora, Ures y Her-
mosillo rural. Este movimiento es
acompafiado por la organizacion
de la sociedad civil especializada
en rendicion de cuentas empresa-
rial: Proyecto sobre Organizacion,
Desarrollo, Educacidén e Investi-
gaciéon (PODER).

Tras ocho afios de lucha pacifica
frente al gigante conglomerado
perteneciente a German Larrea,
los CCRS han logrado el reco-
nocimiento de las autoridades
nacionales e internacionales, asi
como de la opinion publica y se
han constituido como un actor de
peso que busca inclinar la balanza
frente a los desproporcionados
abusos empresariales cometidos
por Grupo México.

Luego de afos de lucha, la voz
de los CCRS llegé a la actual Ad-
ministraciony en 2021 comenza-
ron una serie de mesas de didlogo
y trabajo para emprender las pri-
meras acciones de este gobierno
en la busqueda de la verdad, la
justicia y la reparacion por lo ocu-
rrido. Es en ese contexto que tras
el primer aiio de iniciado este pro-
ceso, las y los habitantes del Rio
Sonora presentaron un balance de
las acciones emprendidas por el
gobierno federal, en coordinacion
con las comunidades, en el marco
del llamado Plan de Justicia para
Cananea, rebautizado hoy por

las y los defensores como Plan de
Justicia para Cananea-Rio Sonora.

En el balance presentado me-
diante el informe: El camino hacia
la verdad tras 8 afios de impuni-
dad en el Rio Sonora, se exhibie-
ron por primera vez, con base en
informacion oficial -resultado de
la insistencia por justicia de los
CCRS- los hallazgos principales
sobre los verdaderos dafios a los
derechos humanos, a la salud, al
medio ambiente, al ecosistema y
a la economia. Entre ellos estan
la presencia masiva de metales
en habitantes de distintos puntos
de la cuenca, la disminucion de
poblacion de insectos, los multi-
millonarios dafios econémicos al
estado de Sonora y a la sociedad
mexicana. Ademas, los CCRS hi-
cieron una valoracién sobre los
avances y voluntades de la actual
Administracion en la busqueda
de justicia.

La nueva informacién presen-
tada por los CCRS revel6 que la
version construida por Grupo
México, avalada por la pasada
Administracion, no se sostiene y
hace falta un nuevo plan que con-
temple acciones que conduzcan a
una efectiva reparacion del dafio,
hacia la rendicion de cuentas de
la empresa y hacia un freno a la
captura corporativa del Estado.

Entre los principales hallazgos
presentados por la comunidad se
encuentran los siguientes:

1. Metales pesados en las per-
sonas. (Secretaria de Salud /
Cenaprece (2022) Abordaje
toxicoldgico de la salud, re-
union para presentacion de
resultados plan de justicia para
Cananea-Rio Sonora, diapo-
sitivas 12, 13 y 14. Disponi-
ble en: https://share.mayfirst.
org/s/JtNgDetgtFRByEZ?dir
=undefined&path=%2F&op
enfile=13022633). Existe en
habitantes de ocho municipios
de la cuenca una exposicion
homogeneizada y evidente a
metales como plomo, arséni-
co, manganeso y cadmio. Un
andlisis realizado por Cena-
prece, realizado a 650 perso-
nas, confirm¢ la presencia de
plomo en orina en mas del 95
por ciento de la poblacion, de
arsénico en mas del 50 por
ciento, y de cadmio en mas
del 79 por ciento. A esta in-
formacién hay que agregar
que los porcentajes de pobla-

cion en donde se detecto “alto
riesgo” y “muy alto riesgo” van
del 1 al 10 por ciento en cada
municipio, y en los cuales se
reconoce el riesgo a desarrollar
arsenicosis y neuropatia. En
sangre se reporto exposicion
positiva y elevada a plomo en
porcentajes que van del 58 al
90 por ciento de la poblaciony
exposicién a manganeso entre
el 19y 50 por ciento, segtin su
municipio.

2. Disminucién de Biota y Ar-
tropodos. (Gobierno de Mé-
xico. 8 abril de 2022. Plan de
Justicia Integral de Cananea.
Mesa de Salud Ambiental.
Componente de suelo, aire y
biota. Diapositiva 13. Dispo-
nible en: https://share.ma-
yfirst.org/s/JrNgDetgtFRBYE
Zdir=undefined&path=%2F&
openfile=13022622). La mina
Buenavista del Cobre afectd
negativamente a la estructura
y funcionalidad de los artrépo-
dos de la Cuenca del Rio Sono-
ra, “se ha reducido la poblacion
particularmente de chinches,
avispas, moscas, mosquitos y
escarabajos”, de acuerdo con
lo expresado por el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico el 8 de abril.

3. Se triplican pérdidas eco-
nomicas. (Semarnat, INECC,
29 julio 2022. Estimacion de
pérdidas econdmicas por los
dafios ocasionados a partir del
derrame en los rios Sonora y
Bacanuchi, resultados fina-
les, diapositiva 12. Disponible
en: https://share.mayfirst.org/
s/6crdzB7eZFAem9M). QUE
QUINTUPLICAN FALLIDO
FIDEICOMISO RIO SONO-
RA Y VIENE UN NUEVO
PLAN DE REMEDIACION.
El costo real de dafios al es-
tado de Sonoray a la sociedad
asciende a 10 mil 200 millo-
nes de pesos, mas del triple
de lo estimado inicialmente
(3 mil millones de pesos) en
2014 por el INECC, durante
la administracion de Enrique
Pefia Nieto; y cinco veces el
monto del fallido Fideicomiso
Rio Sonora (2 mil millones de
pesos), que sub-ejercio 40 por
ciento del presupuesto (mil
200 millones de pesos). En
un encuentro celebrado el 8
de abril con autoridades del
Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climéatico (INECC),
las autoridades sefialaron que
“ni el monto pagado por la
multa ni las compensaciones
entregadas por el Fideicomiso
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Representantes de los Comités de Cuenca Rio Sonora acuden a las oficinas de Grupo
México en la Cdmx para exigir que la empresa se haga responsable del desastre ambiental
provocado por el derrame de 40 millones de litros de sulfato de cobre acidulado ocurrido
el 6 de agosto de 2014. PoDER Latam

Rio Sonora, bajo ningtn es-
cenario cubrieron los efectos
directos, indirectos y acumu-
lativos en la poblacion, los
ecosistemas y la economia, ni
los costos de monitoreo de la
salud y la calidad de las matri-
ces ambientales y de salud”. Si
se comparan los datos del Fi-
deicomiso Rio Sonora con los
datos del estudio del INECC,
es posible identificar que el
fallido Fideicomiso no cubri6
ni el 2 por ciento de los dafios
ambientales ni de salud. Por
otro lado, la Direccion General
de Gestion Integral y Activi-
dades Riesgosas informo que
estd elaborando un nuevo plan
de remediacion para la zona
afectada por el derrame, luego
de que quedo demostrado que
el primero nunca se realizo.
Para los CCRS es fundamen-
tal que los célculos realizados
por el INEEC consideren con
mayor precision las pérdidas
en ganaderia y agricultura; el
monto estimado no contem-
pla dafios que se vinculan al
periodo de contingencia, tales
como la pérdida de la inver-
sion en semillas, trabajo en la
tierra, y el valor de la cosecha.
Grupo México, impune y
sin plan de manejo de resi-
duos. Grupo México niega su
responsabilidad en la contami-
nacion ambiental que persiste
en el Rio Sonora. El 3 marzo
de este afo, la DGGIMAR in-
formd a los CCRS que Grupo
México lleva 11 afios operando
sin un plan de manejo de resi-
duos peligrosos. Esta informa-
cion fue proporcionada en un
encuentro derivado de la sen-
tencia de amparo dictada en
el juicio 144/2015 del Juzgado
Noveno de Distrito en el esta-
do de Sonora, confirmada en
2021 por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Quinto
Circuito, al resolverse el recur-
so de revision 247/2019. Re-
sulta inexplicable que Grupo
México se regule solo y pueda
operar sin ese protocolo, sobre
todo, si se considera el histo-
rial de la compania.

5. Profepa, débil e insensible.
Conagua, lenta. La Profepa
ha tenido un papel laxo en
exigir que la empresa dote de
recursos al Fideicomiso Rio
Sonora en orden de cumplir
Su proposito como mecanismo
de remediacion de la contami-
nacion ambiental y los dafios
socioecondmicos que ha pro-
vocado el derrame. Asimismo,
no responde ante la exigencia
de las comunidades para de-
clarar medidas cautelares que
los CCRS exigieron en julio de
2021. En las mesas de didlogo
del Plan de Justicia para Ca-
nanea-Rio Sonora, la Conagua
ha minimizado la gravedad de
la situacion, promoviendo el
retraso de soluciones urgen-
tes e incumpliendo con su
obligacion como garante del
derecho humano al agua. No
ha mostrado voluntad politica
para avanzar en el didlogo ni
para encontrar soluciones,
constantemente se excusa o
deslinda de cualquier compe-
tencia para aportar cuestio-
nes sustantivas en materia de
reparacion.

A ocho afios del derrame cada
minuto cuenta en la busqueda de
justicia, reparacion y garantias de
no repeticion. Los dafios provo-
cados a la salud de las personas,
al ecosistema, y a la economia
del Estado quedan constatados,
igual que los costos para repa-
rarlos. Mientras tanto, la deuda
con la justicia y por la rendicion
de cuentas de los responsables
sigue en aumento.

Es importante sefialar que falta
un plan integral y efectivo de jus-
ticia y reparacién, con perspectiva
ecotoxicoldgica, a largo plazo en
materia de salud, socioambiental,
y otros derechos afectados por
Grupo México. Este plan debe
considerar la instalacion definitiva
de una clinica de especialidades y
la instalacion de potabilizadoras
con capacidad para separar me-
tales pesados en las comunidades
que asi lo requieran. El Estado
mexicano debe imponerse y san-
cionar a la empresa responsable
del desastre. ®
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las que urgere

Historias de territorios y mineria

Algunas razones por

la Ley Minera

Gerardo Suarez Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible

Articulo basado en el capitulo 3 del libro libro Asi
se ve la mineria en México, “Cambiar la Ley Minera
ya! Hacia un nuevo marco regulatorio”, escrito por
Jorge Pelaez y Leticia Merino.

ara detener los pro-

cesos de despojo y sa-

queo que los proyectos

mineros han detonado

en los territorios rura-
les, asi como los profundos y mu-
chas veces irreversibles impactos
ambientales que deja su opera-
cion, es fundamental reformar la
Ley Minera. En este articulo se
explican algunas de las razones
para hacer esta afirmacion.

No es necesario que las empresas
mineras violen la ley para despojar
a las comunidades de sus tierras y
sus medios de vida. El articulado
de esta ley es tan permisivo con las
empresas que les confiere derechos
de uso preferente del terreno y del
agua, pasando por encima de los
duefios legitimos de los territorios,
incluidos ejidos y comunidades.
Asimismo, las concesiones mi-
neras les son otorgadas hasta por
cien afos y esto implica la misma
ocupacion temporal de los predios
a los que acceden.

De esta forma, la Ley Minera
vigente pasa por alto el articu-
lo 2 constitucional y el Derecho
Internacional de los Derechos
Humanos, “particularmente el
Convenio 169 de la OIT y la De-
claracion de la ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas
y la jurisprudencia del Sistema
Interamericano, que desde hace
varios afios poseen un indiscuti-
ble rango constitucional y son de
obligatorio cumplimiento para
todas las autoridades”, de acuerdo
con Jorge Peldez, académico de
la Universidad Iberoamericana.

En un anadlisis elaborado por
Jorge Peldez y Leticia Merino, que
forma parte del libro Asi se ve la
Mineria en México (2021), “la Ley
Minera vigente, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién
el 26 de julio de 1992, durante la
presidencia de Carlos Salinas de
Gortari, y modificada sustancial-
mente en 2005, corresponde a un
contexto historico y legal que ha
cambiado de manera radical. Es
parte de una serie de reformas
legales que vienen de la mano con
el avance del modelo neoliberal”
en el que se transfirieron muchas
facultades para el aprovechamien-

to de los recursos naturales del
Estado hacia el sector privado.

Los investigadores resaltan que
“existen sdlidos argumentos lega-
les, histdricos, ambientales y so-
ciales que nos permiten sostener
la necesaria modificacion de la
actual Ley Minera.” Partiendo por
el articulo 6 en donde se sefiala
que “la exploracion, explotacion
y beneficio de los minerales son
de utilidad puiblica (y) serdn pre-
ferentes sobre cualquier otro uso
o aprovechamiento del terreno”
con excepcién de la extraccion
de los hidrocarburos.

Plantean que esta definicion
expresa una fuerte orientacion
extractivista de la Ley Minera, en
la que el mero acto de extraccion
de los minerales, propiedad de la
nacion, constituye un beneficio
superior independientemente de
los impactos sociales y ambienta-
les que esta actividad ocasiona y
de la distribucion que se haga de
los beneficios que genera.

La definicion de la mineria
como actividad de utilidad pu-
blica, acusan los autores, “remite
a un imaginario de tiempos colo-
niales, cuando la extraccion de los
minerales y las grandes ganancias
producidas eran de gran benefi-
cio para la Corona espafiola, que
reclamaba la propiedad de las
riquezas del subsuelo a espaldas
de las regiones productoras de
esas riquezas, cuyas poblaciones
padecian condiciones de pobreza
y enorme sobreexplotacion”.

Ademds, esta cualidad de ‘uti-
lidad publica’ tiene orientacion
nacionalista; al generarse riqueza
a partir de los bienes de la nacion,
el Estado puede distribuirlos entre
los mexicanos. “En este contexto
es importante cuestionar ;qué
tanto contribuye hoy la mineria
al bien publico?, se preguntan’.

Es una realidad que la industria
minera, a pesar de las enormes
ganancias que reporta cada aflio,
contribuye de forma marginal a
las finanzas publicas. De acuerdo
con el documento Asi se ve la mi-
neria en México, “las aportaciones
fiscales de la mineria representan
solamente 0.56% de la recaudacion
total que el gobierno mexicano
obtuvo en 2018 y 0.52% en 2019”.

formar

Mientras que el Impuesto Sobre
la Renta (ISR) fue el tnico con el
que la mineria contribuyd a las
finanzas publicas. “En 2018 aport6
2.7% del total de la recaudacion del
ISRy en 2019, 2.3%. El balance del
Impuesto al Valor Agregado (IVA)
y el Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios (IEPS) resulta
negativo para el gobierno, a partir
de las erogaciones, devoluciones y
estimulos que concede a las empre-
sas. Para 2019, el IVA minero fue
de -1.8% vy el IEPS fue de -0.3%".

Merino y Peldez subrayan que
“las precarias condiciones de vida
en los municipios mineros son un
indicador claro de las limitadas
contribuciones de la mineria al bien
comun. Afiaden que “a la pobreza
se suma el deterioro ambiental de
las regiones mineras caracterizado
por la contaminacion del agua y
de los suelos, las afectaciones a la
salud publica y la pérdida de me-
dios de vida basados en actividades
agropecuarias y forestales, lo que
recrudece la pobreza”.

En contraparte, explican que
la gran riqueza que obtiene el
gremio minero “le confiere una
enorme capacidad politica, favo-
reciendo procesos de captura de
las instituciones por parte de estas
poderosas élites. Por lo tanto, la
utilidad publica a la cual remite
el articulo sexto de la Ley Minera
es meramente un recurso legal
para generar utilidad privada, tal
y como hemos mostrado en los
parrafos anteriores”.

El articulo sexto que establece
la utilidad publica de la mine-
ria y su prevalencia sobre cual-
quier otra actividad, “constituye
el eslabon fundamental en los
desequilibrios generados entre
comunidades, empresas y Estado”.

Los autores ejemplifican que
como se ha argumentado en dis-
tintos amparos interpuestos por
pueblos y comunidades afectadas
por la actividad minera, “este ar-
ticulo es inconstitucional e in-
convencional, pues vulnera de
manera directa los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas,
afrodescendientes y equivalen-
tes, consagrados en el articulo
2 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y
en el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (DIDH)”".
Este articulo garantiza el acceso
de las compaiiias a los recursos
naturales, justifica los cambios de
usos de suelo sin tomar en cuenta
otros usos, ejerce una presion des-
medida para que los propietarios

“Campo 23

individuales o colectivos accedan
a vender sus tierras o a firmar
contratos de ocupacion superfi-
cial bajo la latente amenaza de
la expropiacion de las tierras o de
su ocupacion temporal y justifica
los tratos fiscales preferenciales.
“Por todas estas razones, debe ser
derogado,” enfatizan.

Jorge Peldez detalla que “es
indiscutible que, a partir del ar-
ticulo 27 constitucional parrafo
cuarto, los recursos minerales del
subsuelo pertenecen a la nacion,
en cambio, la exploracién y explo-
tacion de los depositos minerales
requieren de una serie de actos
administrativos”. No obstante,
para que una compafiia minera
o un titular de una concesiéon
minera tenga acceso a las tierras,
“es constitucionalmente necesa-
rio contar con el consentimiento
de pueblos y comunidades, tal
y como ha sido también ratifi-
cado por el Poder Judicial de la
Federacion.”

Comenta que los pueblos y
comunidades tienen también el
derecho de acceso preferente a
los recursos naturales presentes
en sus territorios. En correspon-
dencia con este derecho consti-
tucional, pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanas y equi-
parables deberian tener, como
correlato legal, la preferencia efec-
tiva y real cuando es concesionado
su territorio.

Continda enlinea...

Los investigadores resaltan que “existen solidos argumentos

legales, historicos, ambientales y sociales que nos permiten

sostener la necesaria modificacion de la actual Ley Minera.”

Partiendo por el articulo 6 en donde se sefiala que “la exploracion,

explotacion y beneficio de los minerales son de utilidad publica

(y) seran preferentes sobre cualquier otro uso o aprovechamiento

del terreno” con excepcidn de la extraccion de los hidrocarburos.
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Representaciéon campesina de diferentes estados de la Republica Mexicana. Horacio Santiago

Feria nacional
de intercambio
de semillas,

una estrategia
de proteccion

y resistencia
contra el despojo

Marcos Cortez Bacilio marcosbacilio@gmail.com
Carlos H Avila Bello cavilab2001@yahoo.com

as semillas, especial-

mente las de las plan-

tas cultivadas, han sido

modificadas por los

seres humanos a través
de un proceso co-evolutivo de
al menos 10,000 afios y que ha
llevado, por ejemplo, a la exis-
tencia en México de al menos 64
razas de maiz, de las cuales 59
se pueden considerar nativas y
5 proceden de Cuba, el Caribe y
Guatemala de acuerdo con la Co-
mision Nacional para el Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO). De este conglome-
rado genético se pueden obtener
miles de variantes; lo que tam-
bién da continuidad a la diversi-
dad bicocultural de los pueblos

.“

originarios y de las raices cultu-
rales profundas de México.

En nuestro pais, las semillas
nativas han sido fundamentales
para la produccion y reproduc-
cioén de los agroecosistemas tra-
dicionales, ademds, son un legado
cultural de los pueblos originarios
y campesinos, en este sentido,
la milpa representa un espacio
cultivado en donde se conserva
una alta agrobiodiversidad, pero
al mismo tiempo es un acto de
resistencia a los monocultivos y
el sistema capitalista, y un proce-
so para el logro de la autonomia
alimentaria. Las semillas nativas
y los genes que contienen se en-
cuentran en una encrucijada, por
un lado, han sido y son objeto de

Intercambio de saberes y semillas. Marcos Cortez

disputas relacionadas con su apro-
piacion y patentamiento por parte
de empresas privadas, quitando
a las familias campesinas; por el
otro se busca que se conserven en
manos de los pueblos originarios y
campesinos, respetando derechos
colectivos y consuetudinarios. Se
enfrentan intereses de transna-
cionales que buscan privatizar,
desplazar cultivos originales con
base en la biotecnologia transgé-
nica y de edicion genética, lo que
ha provocado la disminucién de
la agrobiodiversidad, afectard la
soberania alimentaria, y sometera
ala poblacion en una dependencia
inhumana.

Acciones colectivas

por las semillas

Bajo este escenario, trabajan-
do hace poco més de dos afios,
universidades publicas, Organi-
zaciones No Gubernamentales
y campesinas (Equipo organi-
zador de la Feria nacional de in-
tercambio de semillas: Asamblea
de los Pueblos Indigenas por la
Soberania Alimentaria (APISA-
AC); Grupo Vicente Guerrero;
Red de Alternativas Sustentables
Agropecuarias (RASA); Centro
de Formacién en Agroecologia
y Sustentabilidad A.C. (CEFAS);
Red de Campesinos Guardianes
del Maiz Natico (REGMAIZ); De-
sarrollo y Paz Huasteca Potosina
(SEDEPAC); Comunidades Cam-
pesinas y Urbanas Solidarias
con Alternativas (COMCAUSA)
; Fundacién Rosa Luxemburgo;
Fundacion Semillas de Vida; Uni-
versidad Intercultural del Estado
de México (UIEM); el Centro de
Estudios Interdisciplinarios en
Agrobiodiversidad (CEIAbio)-
Universidad Veracruzana y el
Centro de Cultura Alimentaria
(CENCALLI), llevaron a cabo
el 24 y 25 de septiembre, en el
Cencalli del Complejo Cultural
Los Pinos, la Feria nacional de in-
tercambio de semillas con la par-
ticipacion de 20 organizaciones
sociales de 16 estados del pais, el
lugar fue un espacio de didlogo
acerca de los saberes del maiz,
la milpa, la formacién de fondos
de semillas; la venta, el trueque,
intercambio y circulacién de las
semillas nativas, elemento cen-
tral, que fue un hilo conductor
de union entre todas las fami-
lias congregadas. Estas acciones
colectivas dieron vida propia al

encuentro, partiendo de las prac-
ticas cotidianas por la defensa de
la soberania alimentaria, el for-
talecimiento de la agricultura
familiar, el intercambio libre de
semillas y, hoy mas que nunca,
la eliminacion de agrotdxicos y
la proteccion contra el patenta-
miento de las semillas. Los actos
de proteccion y resistencia son
posturas compartidas por los
pueblos y las comunidades parti-
cipantes, con estrategias locales
que se manifiestan en las estra-
tegias de autoproduccion, con-
servacion y manejo autoctono
selectivo de semillas, el rescate y
mejoramiento de alimentos tra-
dicionales. Son acciones que ha-
cen mujeres y hombres, a través
de conocimientos adquiridos de
abuelos y abuelas, y que heredan
generacionalmente para reivindi-
car sus maneras de producir, de
intercambiar, de compartir sabe-
res y haceres.

La feria fue una accion para
demostrar que las semillas y la
culinaria derivada de ellas nece-
sitan de todas y todos para seguir
evolucionando, y su defensa debe
seguir existiendo y extendiéndose.
Con estas acciones, robustecemos
a las comunidades locales y se
contagia un espiritu colaborativo,
de autoayuda, de compromiso y
conciencia social, para continuar
siendo los guardianes de nuestras
propias semillas. Esta diversidad
de actividades debe repetirse en
el resto de los estados del pais,
con los que se comparten cultura
alimentaria, formas de organi-
zacion y reproduccion alrededor
de la domesticacion del teocintle
hasta el maiz, gracias al trabajo
humano de miles de generaciones.

Estos dias de fiesta, de didlogo
y celebracién dejaron un men-
saje muy claro para los politicos
y medios de comunicacion: las
y los campesinos, la milpa y las
semillas nativas son un tema de
seguridad nacional fundamental.
Que aprobar las reformas a la Ley
Federal de Variedades Vegetales
(LFVV) para que México se adhie-
ra a La Union Internacional para
la Proteccion de las Obtenciones
Vegetales (UPQOV) version 91 es
actuar contra el pais. Como ejem-
plo preocupante de esas reformas,
el articulo 22 Fracc. 11 considera

proteger los derechos de los ob-
tentores comerciales y no los de
obtentores de instituciones publi-
cas, ni los derechos colectivos de
campesinos y pueblos originarios.
La interpretacion del articulado
puede llevar a criminalizar las
précticas tradicionales de inter-
cambio y venta de semilla (dos
a seis afos de prision y multas
[Art. 54], asi como su selecciéon
y conservacion. El Capitulo IV,
titulo III, articulo 29 dice que se
formara un “Comité Calificador
de Variedades Vegetales” que no
incluye la participacién de inves-
tigadores (obtentores) de institu-
ciones publicas nacionales, ni de
pueblos indigenas y campesinos;
eso si, incluye a un representan-
te del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, esto pone
a la agrobiodiversidad a nivel de
un proceso industrial, cosa total-
mente absurda.

Fruto de los conversatorios, me-
sas de didlogo, intercambio de
semillas, experiencias, palabras
y visiones, se emiti el siguiente
pronunciamiento:

1. Las semillas nativas de-
ben permanecer en manos
campesinas.

2. La vida, en todas sus expre-
siones debe respetarse y no
ser objeto de patentamiento.

3. Lamilpaylaagrobiodiversidad
que conservan en ella mujeres
y hombres debe respetarse en
todos los territorios de los pue-
blos originarios, campesinos
y afrodescendientes del pais.

4. Noalasreformasala LFVV.

5. Noalaentrada de Méxicoala
UPOV 91.

6. Si al reconocimiento en las
leyes mexicanas de los dere-
chos colectivos de los pueblos
originarios, campesinos y afro-
descendientes, a sus territo-
rios y todo lo que en ellos se
encuentra.

7. Sial financiamiento a universi-
dades e instituciones publicas
de ensefianza e investigacion
para llevar a cabo proyectos de
conservacion, mejoramiento y
proteccion de la agrobiodiver-
sidad en manos campesinas.

8. Por la autonomia alimentaria
desde lo local, desde los terri-
torios, en México y el mundo. ¢

Mesas o grupos de dialogo. carlos Avila
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Dia Nacional
del Maiz 2022

Comision Comunicacion Campaina Nacional Sin maiz no

hay pais

ajo el lema “Defen-

diendo nuestro maiz,

cosechamos sobe-

rania!”, la Campaiia

Nacional Sin Maiz
No Hay Pais (CNSMNHP) con-
voco a celebrar el Dia Nacional
del Maiz. Este afio se cumplen
13 afos de esta iniciativa ciu-
dadana. Pero en esta ocasion, la
celebracion fue distinta porque
después de dos afios de pande-
mia y de cancelar los grandes
festejos, hubo clamor y muchas
ganas de reunirse en todos los
rincones del pais. Pero también
porque, igual que en el 2019, se
sumaron varias instituciones de
gobierno, que revaloran la pro-
duccién campesina como pun-
tal de la soberania alimentaria:
Semarnat, Sader y Conacyt del
Gobierno de México; Sedema,
CORENADR, Secretaria de Cul-
tura del Gobierno de la CDMX,
ademas de compaiieras y compa-
fieros del Gobierno de Tlaxcala,
entre otros.

La fiesta se celebrd en el Zdcalo
de la Ciudad de México durante
tres dias. El 29, 30 de septiem-
bre y 12 de octubre, se instalaron
enormes carpas donde las y los
paseantes pudieron oler, degus-
tar, conocer y comprar frutas,
artesanias, alimentos variadisi-
mos de mas de 200 productoras
y productores que exhibieron
orgullosos los resultados de su
trabajo. En el otro extremo de
la plancha, se armé una enorme
carpa para talleres que cobijaba
cuatro espacios con nombres en
lenguas indigenas: KAM (milpa
en mixe), BACHI (maiz en yaki),
ITSI (agua en purépecha) TLALLI
(tierra en nahuatl) donde cientos
de mujeres, hombres, jovenes,
nifias y nifios participaron en 60
actividades que surcaban los cono-
cimientos, incluidos juegos como
la loteria de la agrodiversidad de la
milpa, la obra de teatro “El regalo

de Quetzalcoatl”, o las platicas
sobre mitos y colores del maiz ,
“Agroquimicos vs Agroecologia’,
“Mujeres en la defensa de la sobe-
rania alimentaria y el territorio”
y degustaciones, donde se con-
to la historia del pozole, y hubo
también catas de café orgdnico.
Junto a esta carpa se ubicd la de
“Dialogos del maiz y la milpa”
donde abundaron charlas, con-
versatorios y presentaciones de
libros y plataformas.

En un gran escenario, sono la
musica y repicaron los bailables

DIA NACIONAL DEL MAIZ

acompaifiando las actividades.
La Camada de huehues “AMA-
XAC” arranco la jornada cultu-
ral con teatro, danzas y musica
tradicionales, y no faltaron ni las
cumbias, ni el rock, ni los testi-
monios de quienes protagonizaron
la vendimia.

En el extremo sur de la gran
plaza, Isaac de la “Dinastia Salazar
de Huamantla, Tlaxcala” desde la
madrugada del 29 de septiembre
extendid una gran alfombra del
simbolo del Dia Nacional del Maiz
elaborado con semillas nativas
de maiz y frijol que donaron las
y los productores. Antes de clau-
surar los trabajos, esta alfombra
se volvio el escenario de intercam-
bio y trueque, en donde las y los
asistentes dejaban o recogian un
puiio de semillas para llevarlas a
sus hogares y sembrarlas.

Esta jornada del Dia Nacional
del Maiz en el Zocalo, es un eco
de los cientos de celebraciones

Imagenes compartidas en Redes Sociales

“Campo 25

que se hicieron a lo largo y an-
cho del pais. La CNSMNHP re-
cuper¢ la tradicion de pueblos
y comunidades del pais que este
dia festejan la buena cosecha y
el corte de los primeros elotes
y que lo siguen celebrando. A la
CNSMNHP le llegaron reportes
de més de 200 eventos del maiz
en plazas publicas, universidades,
parques, escuelas y parcelas de
muy diversos lugares. Ademas,
en colaboracion con la Red de
Comunicadores Boca de Polen,
se transmitieron las actividades
y mas espacios de didlogo des-
de el Zocalo y para alrededor de
quince radios comunitarias ubi-
cadas en estados como Veracruz,
Morelos, Guerrero, Oaxaca, Chia-
pas, Puebla, Jalisco y Tlaxcala. Es
menester resaltar que las radios
comunitarias han sido el vinculo
con las comunidades campesinas,
para tener un intercambio de sa-
beres y experiencias en torno al
Dia Nacional del Maiz.

Reconociendo que el origen de
este dia es una fiesta de prospe-
ridad y abundancia, que nos une
a todos los mexicanos, durante
los tres dias de la celebracion se
repitié unay otra vez: es momento
de revalorar la produccién campe-
sina como puntal de la soberania
alimentaria. Y se dijo, igual que
como el tejon y muchas plagas
acechan la milpa, hay intereses de
grandes agroindustrias alimenta-
rias para acabar con nuestro maiz
nativo, privatizar las semillas,
hacer del campo una industria
sometida a Monsanto y los agro-
quimicos, en fin, que quieren una
vuelta al pasado.

Este afio, la CNSMNHP, enfatizo
que es el momento de cambiar el
modelo agroalimentario que im-
pusieron los gobiernos neoliberales
y llamé a formar una comunidad
amplia y combativa que acerque el
surco a la banqueta. Por eso hizo un
llamado a unir fuerzas para defen-
der el campo y nuestro derecho a
alimentarnos con productos campe-
sinos, sustentables, suficientes y de
buena calidad. Para lograrlo, pun-
tualizo cuatro demandas urgentes:
¢ Defender e incorporar en el

marco legal del Decreto Pre-
sidencial del 31 de diciembre
que elimina progresivamente
el uso del glifosato, asi como
la liberacion al ambiente del
maiz transgénico y el uso de
su grano en la alimentacion
de las y los mexicanos.

e Impulso a la aprobacion de la
Ley General de la Alimenta-
cion Adecuada.

¢ Defensa de las semillas libres,
y por tanto en contra de la
iniciativa de Reforma a Ley
Federal de Variedades Vegeta-
les que tiene el fin de adherir
a México al convenio UPOV
1991, y que nuestro pais no
estd obligado a firmar.

¢ Presupuesto justo e integral
que promueva la transicion
agroecologica de la produccion
agroalimentaria y la proteccion
de las semillas libres, que privi-
legie la pequena y mediana pro-
duccién campesina e indigena.

Esta celebracion, se dijo, es para
volver a poner en boca de to-
dos: “Salvemos al campo para
salvar a México”. ¢



