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Presentacion

esde el afno 2009, cada 22

de julio numerosos gru-
pos sociales y académicos le
recuerdan a la poblacién los
problemas que ocasiona la
mineria. Fue una iniciativa de
grupos sociales de México y
Canada a la que pronto se su-
maron muchos otros en dece-
nas de paises. Incluyendo el
sector cientifico.

Especificamente ese dia,
exponen los numerosos pro-
blemas que ocasiona esa ac-
tividad, y muy especialmente,
alos grupos humanos menos
protegidos por las legislacio-
nes nacionales. Pero de igual
modo, por la constante con-
taminacién de espacios natu-
rales, los asentamientos hu-
manos, la salud publica y el
deterioro de un recurso fun-
damental para la vida en el
planeta: el agua. Todo ello se
ha agravado por los proble-
mas que ocasiona el calenta-
miento global.

En el caso de México, la mi-
neria constituye desde hace
varias décadas una activi-
dad manejada por intereses
poderosos tanto nacionales
como del exterior. Como nun-
ca antes, el Estado ha entre-
gado una parte fundamen-
tal de la riqueza nacional a
manos privadas. Desde 1994
concesioné cerca de la quin-
ta parte de todo el territorio
nacional.

Y mientras las empresas mi-
neras obtienen cada afo utili-
dades extremas, en cambio se
empobrece masalas comuni-
dades donde se desarrolla la
mineria. A la par que se des-
truye el medio y los recursos
naturales de los que depende
la existencia de numerosas co-
munidades rurales.

Una muestra de los da-
Aos que ocasiona la mineria
en México, y la necesidad de

que el Estado retome su pa-
pel rector en bien de la po-
blacion, la ofrecen varios es-
pecialistas en este numero
especial de La Jornada Ecol¢o-
gica.Y documentan esa nece-
sidad con datos muy precisos
sobre cdmo, donde la mineria
impera, hay pobreza y con-
taminacién extremas. Ade-
mas de que el gobierno viola
acuerdos internacionales so-
bre la necesidad de consul-
tar con las comunidades don-
de existe riqueza minera los

En portada y aqui
arriba, imdgenes del
proyecto minero San
Xavier, de la empresa
canadiense New Gold
Inc., mina de tajo a
cielo abierto en el
cerro de San Pedro,
San Luis Potosi

Foto en portada:
CCMSS

Foto arriba: tomada
del blog del Frente
Amplio Opositor
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términos de la explotacién en
cada caso.

México es un pais rico en
oro, plata, litio, cobre y mu-
chos otros recursos mineros.
Esa riqueza hoy no le perte-
nece ala sociedad. Es hora de
que lo sea.

En este numero desea-
mos rendir un homenaje a Ja-
vier Bautista de la Torre, autor
del articulo sobre los efec-
tos del contacto con meta-
les pesados, quien dedico su
vida a dar apoyo psicoldgico

y acompaflamiento emocio-
nal a comunidades indigenas
y movimientos campesinos en
situaciones de conflicto.

Javier honro la vida con su
congruencia, su enorme com-
pasion y su sabiduria. Fue co-
laborador de este suplemento
en temas de salud. Su muer-
te por Covid-19 ocurre cuando
mas se necesita de la experien-
ciay el coraje para defender las
causas de la poblacion menos
protegida.Y mas en el temade
la salud publica.



| Articulo 6 de la Ley Mine-

ra vigente en México defi-
ne a esa actividad como de
interés publico y prevalen-
te sobre cualquier otra, con
la excepcién de la produc-
cién de hidrocarburos. Con
esta ley, publicada 18 meses
antes de la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comer-
cio de Norteamérica, se inau-
gurd una nueva etapa de los
cinco siglos de historia mine-
ra del pais. Caracterizada por
fuerte participacion de em-
presas extranjeras, concesio-
nes de gran extensién y por
largos periodos, una intensi-
dad de extraccién sin prece-
dente que se sustenta en una
gran debilidad regulatoria.

De 1989 a 2018 se conce-
sionaron a empresas mineras
113.9 millones de hectareas
(Pérez-Jiménez, 2020) de la su-
perficie mexicanay por un pe-
riodo de cincuenta afos, reno-
vables a cincuenta afos mas.

Esto, junto a la flexibilidad
regulatoria: bajas contribu-
ciones fiscales, ausencia de
sancion a violaciones de de-
rechos humanos, laborales y
ambientales; ausencia de res-
tricciones respecto a los sitios
donde se pueden realizar ex-
tracciones y a las técnicas de
extraccién, ausencia de con-
sulta segun estandares inter-
nacionales a las poblaciones
afectadas y acceso privile-
giado a tierras y aguas para
los concesionarios, descono-
ciendo derechos preexisten-
tes hizo de las concesiones
objetos muy lucrativos de es-
peculacion financiera con bie-
nes propiedad de la nacién.

Es por esto que, entre 1994
y 2018, se extrajo casi siete ve-
cesmasoroy el doble de plata
que durante los 300 aflos de la
Colonia (INEGI, 2010; gobierno
de la republica, 2018).

Leticia Merino
y Miguel Soto

El crecimiento de las expor-
taciones minero-metalurgicas
fue mas de 90 por ciento (Pre-
sidencia de larepublica, 2018).
A Estados Unidos se exporta
80 por ciento del oro que se
extrae en el pais, y 70 por cien-
to de la plata, mientras que
Chinaimporta mas delamitad
de la produccién total de co-
bre (Secretaria de Economia,
2013; Violeta R. Nufez, 2018).

La mayor parte de la pro-
duccién minera mexicana se
exporta como materia prima,
por lo que genera pocos em-
pleos y escaso valor agrega-
do. La Comisién Econémica
para América Latina y el Cari-
be estima que la proporcién
en las exportaciones mineras
de productos elaborados de

b

Asamblea masehaul,
tutunaku y mestiza en
Ixtacamacztitldn

Foto: cortesia de

CCmSSs
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s posible una
mineria realmente
sustentable?

América Latina, incluyendo a
México, es menor que la de
Africa (Barcenas, 2018).

El boom minero de las pa-
sadas tres décadas en México
ha sido parte de un proceso
de reorientacion extractiva de
la economia. Junto con otras
medidas como la reduccién
del gasto publico, el control
de la inflacién y la deuda pu-
blica y la apertura indiscrimi-
nada de las economias nacio-
nales a los mercados globales,
fue impuesto por la banca in-
ternacional en el contexto de
la negociacién del pago de la
deuda externa.

Procesos similares ocurrie-
ron en la mayoria de los pai-
ses de América Latina (Beb-
bington 2009, Svampa 2012,

Martinez Allier, 2011). Méxi-
co se convirtié asi en un fuer-
te exportador de minerales 'y
productos agricolas, cuya pro-
duccién ejerce fuerte presion
sobre los recursos naturales y
lo territorios y que se comer-
cializan como commodities,
mercancias cuyos precios se
fijan en los mercados financie-
ros globales.

Las contribuciones publi-
cas de la mineria dificilmente
justifican el caracter de “utili-
dad publica” que le confiere
la ley y los privilegios a partir
de ello se le conceden.

La contribucién de las ac-
tividades extractivas al pro-
ducto interno bruto del pais
en 2017 fue de 4.9 por ciento.
Pero si a esta cifra se le res-



tala aportacion de la produc-
cién de hidrocarburos, el valor
dela exploraciony extraccién
de minerales constituye ape-
nas el 0.9 por ciento del pro-
ducto interno bruto, PIB.

En 2019, la contribucién fis-
cal de las empresas mineras re-
presenté 0.52 por ciento del
conjunto de la recaudacién
del gobierno federal (www.fi-
nanzaspublicas.hacienda.gob.
mx/es/finanzas_Publicas/In-
formes_al_Congreso_de_la_
Union).El empleo que generan
dichas empresas representa
apenas el 0.66 por ciento del
empleo formal (Olivera, 2019).

El territorio mexicano es
rico en depdsitos minerales
de metales preciosos, y de
cobre, aluminio, cromo, ni-
quel, plomo, zinc y litio que
se utilizan en distintos proce-
sos industriales. Incluyendo la
fabricacién de tecnologia de
energias renovables, cuya de-
manda global se incrementa-
rd en los préximos anos.

La persistencia de la poli-
tica de privilegio de las acti-
vidades extractivas coloca al
pais frente al riesgo de que los
impactos sociales y ambienta-

les de la mineria se multipli-
quen considerablemente en
los préximos afnos, cuando los
proyectos mineros que aun no
se ejecutan o que se encuen-
tran en fase de exploracion, y
que hoy son la mayoria, pasen
a la fase de explotacion.

Asi las cosas, mientras los
danos y pérdidas sociales y
ambientales que la mineria
genera en distintas regiones
de México son cada vez mdas
evidentesy crecientes, las em-
presas mexicanas y extranje-
ras proclaman abiertamente
que la mineria no solo gene-
ra desarrollo, sino que es “sos-
tenible”. Y que las actividades
que realizan en el medio rural
del pais es sustentable (Cami-
mex, 2020).

Esta pretension busca jus-
tificar la gran concentracién
de riqueza que ha generado
esta actividad y el tratamien-
to de privilegio del que goza.
Y al tiempo, niega la destruc-
cion y violencia que ha gene-
rado en diversas comunida-
des y regiones.

En este escenario, la Colec-
tiva Cambiémosla Ya, integra-
da por un numeroso grupo de

Asi sucede la lixiviacion
Foto: CCMSS
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organizaciones de la sociedad
civil,académicos y comunida-
des, estd convencida de que
es fundamental reformar el
marco legal que rige a la mi-
neria. Recurre para ello a los
objetivos de desarrollo sus-
tentable, ODS, de la Agenda
2030 de la Organizacién de
las Naciones Unidas. Un mar-
co de referencia inobjetable
para revisar si dicha actividad
es realmente sustentabley ge-
nera un desarrollo en bien de
las generaciones futuras.

Los ODS son resultado del
consenso de los 192 paises
miembros de la Asamblea de
esa organizacion, México entre
ellos. La Agenda 2030 va mas
alld de la definicion tradicional
de sustentabilidad que consi-
dera las dimensiones sociales,
econdmicas y ecolégicas en
términos mas bien vagos. In-
cluye en esta definicién de for-
ma explicita temas de gober-
nanza, desigualdad, género,
trabajo digno y cooperacién
internacional, entre otros.

Alaluz de este marco anali-
zamos las aportaciones y obs-
taculos que la mineriaimpone
al avance del cumplimiento

de varios de esos objetivos:
1) fin de la pobreza; 2) ham-
bre cero; 3) salud y bienestar;
5)igualdad de género; 6) agua
y saneamiento; 8) trabajo de-
centey crecimiento econémi-
co; 10) reduccién de las des-
igualdades, 13) acciéon por el
clima; 15) vida de ecosistemas
terrestres y 16) paz, justicia e
instituciones sélidas.

Hoy, mas que nunca, es fun-
damental replantear los privi-
legios de esta actividad y re-
formar el marco legal que la
rige. La destruccion que esta
generando en los territorios
rurales —lo que incluye defo-
restacién, sobreexplotaciony
contaminacién del agua, des-
truccién de los medios de vida
de las familias campesinasy la
ruptura del tejido social, en-
tre otros- es en muchos ca-
sos irreversible.

Agradecemos a lvan Res-
trepo, director de La Jornada
Ecolégica, asi como a sus cola-
boradoras, la disefiadora Lau-
ra Angulo y la programadora
Estela Guevara, la oportuni-
dad de abordar este tema en
este numero especial del su-
plemento.



Leticia Merino y Miguel Soto

I nimero 10 de los objeti-

vos de desarrollo sustenta-
ble (ODS) de la Agenda 2030
propone asumir que la des-
igualdad en sus distintas di-
mensiones plantea barreras
poderosas para la construc-
cién de sociedades incluyen-
tes y ambientalmente viables.

Para evaluar este objetivo
con referencia al sector mi-
nero en México, retomamos
las metas de: reduccién de
las desigualdades de ingre-
so, eliminacion de las politi-

cas y leyes discriminatorias
gue sostienen y mantienen la
desigualdad, y contribuciones
fiscales progresivas.

La superacién de la des-
igualdad del ingreso y la ri-
queza, y de la desigualdad
politica —que se expresa en
la captura de lasinstituciones
del Estado por parte de las
élites— es una tarea a la vez
arduay urgente para México,
el pais mas desigual del con-
tinente americano y de todo
el mundo.

Lavida a las orillas de
Penasquito

Compahia: Minera
Penasquito, SA de CV,
propiedad de Newmont
Gold Corporation
Lugar: Mazapil,
Zacatecas

Foto: Adolfo Vladimir
Valtierra Ruvalcaba,
para Asi se ve la
mineria en México,
2020

€@coldgica

ontribuye la
mineria a la
reduccidn de
desigualdades?

iDe qué se trata esta cap-
tura del Estado? Hablamos de
que individuos u organizacio-
nes (publicas o privadas) utili-
zan los vacios en las leyes para
establecer alianzas que anu-
lan la separaciéon entre el po-
der publico y el privado.

El fruto de este proceso se
conoce como captura del Es-
tado’, concepto estudiado en
anos recientes por la acade-
mia, organizaciones civiles?,
instituciones de financiamien-
to, entre otras. Las y los acto-

res detras de estos convenios
y alianzas no siempre son ex-
plicitos. Desde el sector pri-
vado suelen ser empresas,
despachos de abogacia, de
cabildeo, de relaciones publi-
cas, de intermediarios finan-
cieros. Y desde el sector gu-
bernamental, figuras politicas
y de la burocracia.

Los arreglos entre estas
partes crean un desbalan-
ce de poder en favor del in-
terés privado, el cual termi-
na por imponerse al publico.




De acuerdo con diversos es-
tudios, algunas de las mani-
festaciones de la captura del
Estado son:
La flexibilizacion de leyes
para “suavizarlas”.
El debilitamiento de las ins-
tituciones reguladoras.
La interferencia indebida
en procesos de eleccién
popular.
La utilizacion de la fuerza
publica para defender pro-
yectos privados y actuar
contra las comunidades.
La manipulacién de comu-
nidades mediante la siem-
bra de discordia ante pro-
cesos de decision popular.
Por ejemplo, frente a la ins-
talacién de proyectos ex-
tractivos.
La aparicién de las llama-
das “puertas giratorias”,
es decir, los intercambios
de posiciones de los prin-
cipales puestos de formu-
lacion de politicas de los
poderes Ejecutivo y Legis-
lativo y de las agencias re-

guladoras hacia el sector
privado. O viceversa, den-
tro de un mismo sector de
la economia.

El cabildeo y el “capitalis-
mo de cuates”, por ejem-
plo, el financiamiento
publico a empresas por
medio de subsidios direc-
tos y/o exencion de im-
puestos; de la asignacién
de contratos y obra publi-
ca directos sin procesos de
licitacion abiertos ni trans-
parentes a personas u or-
ganizaciones ligadas al
funcionario publico. O el
financiamiento ilegal de
campanas politicas a cam-
bio de favores.

La diplomacia econémica,
es decir, cuando un Estado
impone los intereses de sus
corporaciones por encima
de las necesidades y dere-
chos de los paises en los
que opera.

La privatizacién de los ser-
vicios publicos, origen de
las fortunas millonarias en

Las manos de una
sefiora se sostienen

de una reja mientras
observa una de las
casas ya demolidas por
personal contratado
por la minera Tayahua
del grupo Frisco. El
pueblo de Salaverna
vivié ya sus mejores
dias para darle paso

a uno mds de los
negocios del magnate
Carlos Slim

Mina Salaverna.
Compania: Ocampo
Minning Tayahua, filial
de Grupo Frisco (Carlos
Slim es el principal
accionista)

Lugar: municipio de
Mazapil, Zacatecas
Foto: Ernesto Moreno,

Asi se ve la mineria en
México, 2020
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el caso de muchos magna-
tes mexicanos.
La manipulacién de la
ciencia. Por ejemplo, finan-
ciar estudios académicos
gue nieguen la responsa-
bilidad de los combusti-
bles fésiles en el cambio
climatico. En esto, partici-
pan algunos medios de co-
municacién.

El capital econémico del
sector extractivo es tan gran-
de que es uno de los principa-
les actores detras de la captura
del Estado mexicano. Una de
las razones por las que las cor-
poraciones gozan de grandes
privilegios en el acceso a los
bienes dela nacion.Estolos ha
llevado a consolidar grandes
fortunas de magnates nacio-
nales y de empresas extranje-
ras, profundizando la desigual-
dad, econémica y politica de
manera atroz.

Otro privilegio de estas em-
presas es la falta de rendicién
de cuentas y la opacidad. En
2016, la organizacién Fundar,

Centro de Andlisis e Investiga-
cién, reportaba que durante
el periodo 2006-2015, estas
empresas obtuvieron ingre-
sos por 1 billén 714 mil 342.7
millones de pesos.

Comparados con esta cifra
astrondémica son irrisorios los
pagos alas comunidades due-
Aas de los territorios donde se
establecen las minas, y cuyos
medios de vida, cuerpos de
agua, tierras de cultivoy areas
forestales se ven irreversible-
mente afectados: 0.29 dolares
por hectarea durante los pri-
meros nueve anos de los pro-
yectos y 5.08 délares por hec-
tarea por el resto del tiempo
de la concesion.

En Zacatecas en 2014, las
empresas mineras reporta-
ron ganancias por 414.8 mi-
llones de dolares, mientras
que los municipios de la en-
tidad recibieron ocho centa-
vos por cada mil délares de
ganancias de las mineras. Es
decir, el equivalente a 0.008
por ciento de esas ganancias.



Por otra parte, estos pagos
no se entregan directamen-
te a los duenos de las tierras,
sino que se destinan al Fon-
do Minero, en cuyo manejo in-
tervienen varias entidades de
gobierno y las empresas mi-
neras. Sus recursos se invier-
ten en infraestructura y ser-
vicios que es obligacion del
gobierno proporcionar a la
poblacién.

La disparidad abismal de
ingresos entre los ganadores
y perdedores de la actividad
minera se expresa ademds
en el contraste entre las ga-
nancias de las corporaciones
y la prevalencia de la pobre-
za, muchas veces extrema, en
los principales centros mine-
ros. Se incluyen en la exposi-
cién del “Objetivo 1, el fin de
la pobreza” en este niumero
especial de La Jornada Ecol6-
gica. Y resultan mayores a los
de por si altos valores prome-
dio de la pobreza en el pais.

En el estudio mencionado,
Fundar (2016) estima que el
costo de la destruccion am-
biental que genera la mine-
ria equivale al menos a 40 por
ciento de lariqueza que gene-
ra. Pero mientras las corpora-
ciones obtienen inmensas ga-
nancias privadas, los costos
ambientales son impuestos a
las comunidadesy a las regio-
nes mineras.

No existen a la fecha eva-

luaciones adecuadas ni sufi-
cientes de los dafos ala salud,
que también son impuestos a
poblaciones, de por si vulne-
rablesy afectadas. Lo quesise
tiene es la falta de acceso a la
justiciay remediacién cuando
estas corporaciones causan
desastres ambientales.

Apenas el 6 de agosto pa-
sado se cumplieron siete afos
del peor desastre ambien-
tal minero en la historia del
pais. Lo ocasiond uno de los
negocios del Grupo México,
que derramo sustancias toxi-
cas sobre los rios Sonora y Ba-
canuchi, afectando al menos
a 22 mil personas.

Son siete anos ya de lucha
y resistencia de las comuni-
dades y de las organizacio-
nes que las acompafnan para
exigir rendiciéon de cuentas en
materia de salud y medio am-
biente.

Una meta importante para
la superacién de la desigual-
dad segun el planteamiento
de la Agenda 2030, se refiere
a la eliminacion de leyes, po-
liticas y practicas discrimina-
torias.

El avance en esta meta im-
plica la reorientacion radical
del trato preferencial que la
actual Ley Minera concede
a las corporaciones al otor-
gar concesiones sin consul-

" Gobernabilidad
democrdtica en
México: mds alld de

la captura del Estado

y la polarizacién
social. Disponible en:
http://siteresources.
worldbank.org/
INTMEXICOINSPANISH/
Resources/igr-espanol.
pdf (mayo 2009),
Meéxico: Banco Mundial

2 www.animalpolitico.
com/captura-del-
estado/urge-enfrentar-
la-captura-del-estado/

tar a los dueiios de las tierras
y a las comunidades vecinas.
Concediéndoles acceso a las
tierras aun en oposicién de los
duefosy otorgando derechos
preferentes al agua (articulos
6y 19 de dicha ley).

Lejos de contribuir a superar
la desigualdad, la Ley Minera
viola distintos derechos que la
propia Constitucion confiere a
la ciudadania, a comunidades
y ejidos, y a los pueblos y co-
munidades indigenas. Como
los plasmados en el Articulo
2, sobre los derechos de las
comunidades y pueblos indi-
genas. Entre otros, al consenti-
miento previo, libre e informa-
do sobre las actividades que se
desarrollen en sus territorios;
en el Articulo 4, que reconoce
el derecho humano al agua; y
el Articulo 27, que reconoce la
propiedad de ejidos y comuni-
dades agrarias (Peldez y Meri-
no, 2021).

Entre las metas y medidas
que el ODS 10 plantea para
avanzar en la superacién de
la desigualdad son de suma
importancia las politicas fis-
cales progresivas, las salaria-

Referencias

Mina de Grupo Frisco de
Carlos Slim en Zacatecas
provocd el desalojo y
destruccion de casas
marcadas con una equis

Foto: Ernesto Moreno,
“Serie Salaverna
olvidado”

les y las de proteccion social
comprometidas con el logro
de condiciones de mayor
equidad en el acceso a servi-
cios de seguridad. En México
son ademas derechos consti-
tucionales.

Si México dista de tener
una politica fiscal progresi-
va es mucho mas grave en el
caso de la mineria. Frente a las
grandes ganancias de las em-
presas, su aportacion repre-
senta apenas 0.52 por ciento
del conjunto de la recaudacién
del gobierno federal. Mientras
este les devuelve més de 50
por ciento de los impuestos
que pagan (www.finanzaspu-
blicas.hacienda.gob.mx/es/Fi-
nanzas_Publicas/Informes_al_
Congreso_de_la_Union).

La proporciéon del ingreso
que las empresas mineras pa-
gan como impuestos es mu-
chomenor que laque aportan
las empresas de otras ramas
de la economia y de la que
pagan la mayoria de los ciu-
dadanos. Se estima que esta
proporcion es menor en 50
por ciento al promedio de las
aportaciones fiscales de las
empresas mineras en el resto
de los paises de América La-
tina (Fundar, 2016).

Por otra parte, mas de la
mitad de los trabajadores mi-
neros carecen de derechos la-
borales bésicos al estar con-
tratados bajo el sistema de
outsourcing. Ello implica con-
diciones de fuerte vulnerabi-
lidad dados los riesgos de ac-
cidentesy dafnos diversosa la
salud que entraia el trabajo
en las minas.

Fundar, 2016. Las actividades extractivas en México. Estado ac-

tual. Anuario 2016.

Peldez Jorge y Leticia Merino. “;Por qué es necesario un nue-
vo marco legal minero?” En: Azamar, Merino, Navarro y Pe-
ldez. Asi se ve la mineria en México. UNAM, 2021.
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La actividad minera plantea
una serie de preguntas y
retos que no pueden ser ig-
norados. Si bien podemos
discutir y argumentar des-
de diversos dngulos en torno
al papel de dicha actividad
en términos histéricos, eco-
némicos, sociales y hasta ci-
vilizatorios, lo que no pode-
mos ignorar son los danos
socioambientales asociados
a esta actividad. Y como es-
tos se traducen en violacién
de derechos, particularmen-
te en el actual contexto de
aumento exponencial de los
voliumenes de minerales ex-
traidos. Muy particularmente
cuando los proyectos se es-
tablecen sin la participacién
efectiva y el consentimiento
de los pueblos y comunida-
des afectadas.

Esta violacién de derechos
y la ausencia de participacion
efectiva, también contribuyen
a apuntalar el caracter no sus-
tentable de la actividad mine-
ra. Y a propiciar un ambiente
contrario a las pretensiones
del decimosexto objetivo
para el desarrollo sostenible
de la ONU, relativo a la paz,
justicia e instituciones solidas.
Particularmente el apartado 7,
el cual conmina a “garantizar
la adopcion en todos los ni-
veles de decisiones inclusivas,
participativas y representati-
vas que respondan a las ne-
cesidades”.

En este articulo nos referi-
remos a la participacion efec-
tiva, vinculada a la obligacion
del Estado mexicano de reali-
zar procesos de consulta para
obtener el consentimiento
previo, libre e informado; pero
también a los estudios de im-
pacto como un paso previo
para tener procesos de parti-
cipacion y consulta verdade-
ramente informados a la hora

a mineria:

Ni

respetuosa de
los derechos ni
sustentable

de establecer proyectos mine-
ros. En otras palabras, del de-
recho a decidir y poder decir
no a la mineria.

Hay un alto nivel de con-
flictividad socioambiental en
el pais como consecuencia de
dicha actividad?. Tal cantidad
de conflictos solo revela que
permisos entregados por el
Estado mexicano para la rea-
lizacién de proyectos de in-
versién o desarrollo se ha
dado sin el conocimiento ni
la participacion de la pobla-
cién involucrada.

En este sentido, tratando-
se de pueblos indigenas, la
vulneracién mas conocida ha
sidoladel derecho alaconsul-

Asamblea masehual,
tutunaku y mestiza
en la Sierra Norte de
Puebla

Fotos: CCMSS

" https://www.un.org/
sustainabledevelop-
ment/es/peace-justice/.

2 Ha sido documentado
en bases de datos desde
diversas metodologias
por Victor M. Toledo; el
Observatorio Partici-
pacién, Conflicto y Me-
dio Ambiente; Sol Pérez;
Fernanda Paz y Jorge
Peldez.
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tay al consentimiento previo,
libre e informado. Sea porque
la consulta no se haya realiza-
do o porque no cumplié con
los estandares internaciona-
les debidos.

Esta ha sido una obligacién
sistematicamente incumplida
y por lo tanto un derecho fun-
damental de pueblos y comu-
nidades violado, tal y como ha
reconocido el Poder Judicial
en varias sentencias>.

Hasta hoy, todas las con-
cesiones otorgadas en terri-
torio de pueblos indigenas 'y
afromexicanos han omitido la
obligacién de obtener el con-
sentimiento de pueblosy co-
munidades. A 32 afios de la

adopcién del Convenio 169
de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, OIT; a 30
de su entrada en vigor pre-
via ratificacion por parte del
Estado mexicano, y a 10 de
la reforma constitucional en
materia de derechos huma-
nos, en México no se ha rea-
lizado ni un solo proceso de
consulta con consentimien-
to para el otorgamiento de
concesiones mineras. O para
el establecimiento de algun
proyecto minero®,

Muy estrechamente liga-
da a los procesos de consul-
tay consentimiento, esta otra
obligaciéon también incum-
plida de manera sistematica
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por el Estado mexicano enlo
gue respecta a autorizar me-
gaproyectos en territorio de
pueblos indigenas: el deber
de realizar estudios de los
posibles impactos negativos
de dichos proyectos antes de
aprobarlos.

Cada vez que el Estado
mexicano pretenda otorgar
permisos para proyectos de
inversion o desarrollo sobre
las tierras y territorios de los
pueblos indigenas (como las
consabidas concesiones mi-
neras o los permisos ambien-
tales emitidos por la Semar-
nat), tiene la obligacién de
analizar de manera previa los
impactos negativos que di-
chos permisos pueden oca-
sionar en los diferentes ambi-
tos de vida de dichos pueblos:
social, cultural, espiritual, am-
biental y de derechos.

No se trata de una obliga-
cion reciente. También la de-
ben cumplir las autoridades
mexicanas desde hace casi 30
anos, cuando entré en vigor el
Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas.

Este tratado internacional
establece que, precisamente

ala MINA!

)
para que estos pueblos pue-
dan decidir sobre sus propias
prioridades en lo que atafie a
su desarrollo, los Estados tie-
ne la obligacion de efectuar
estudios previos de impacto
(Articulo 7, apartado 3).

Esta obligacion se vio refor-
zada y su contenido profun-
dizado por la jurisprudencia
de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos®. De
ella se desprenden una serie
de criterios o estandares fun-
damentales que los estudios
deben cumplir.

Y aunque todos ellos son
basicos y necesarios, y se en-
cuentran intimamente vincu-
lados, nos interesa hacer én-
fasis en que algunos de ellos
los deben realizar entidades
independientes, en colabora-
cion con los pueblos interesa-
dos. Y sus resultados compar-
tidos y consultados con ellos.

En cuanto al estandar de
independencia, es claro que
los impactos negativos de
actividades como la mine-
ria, no deben encargarse al
personal de la empresa in-
teresada en los permisos. Ni
por gente contratada o paga-

L4 comunidad de
VISTA HERMOSA

3 Se trata de las
sentencias como
resultado de los juicios
de amparo promovidos
por la comunidad de
San Miguel el Progreso
(Juba Wajin), en la
Montana de Guerrero;
el pueblo maseual

y la comunidad de
Tecoltemi, ambos en la
sierra Norte de Puebla;
el pueblo chontal, en
Oaxaca, entre otras.

4 Base de datos

de conflictos
socioambientales y
repertorios legales,
elaborada por Jorge
Peldez Padilla.

3 Corte IDH, caso del
pueblo Saramaka vs.
Surinam. Sentencia del
28 de noviembre de
2007 y Corte IDH, caso
Saramaka vs. Surinam,
sentencia del 12 de
agosto de 2008.
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da por ella, pues esto repre-
senta un conflicto de interés
y vicia cualquier proceso pos-
terior de obtencién de con-
sentimiento.

La sola violacién a este es-
tandar cuestiona todo el con-
tenido del estudio. En efecto,
sino hay independenciay ob-
jetividad en él, nada puede
garantizar que el andlisis de
los impactos sea el correcto.

Es importante sefialar que,
violando este criterio, se au-
torizan los proyectos mineros
por parte de la Semarnat. En
efecto, la elaboracién de las
manifestaciones de impacto
ambiental (MIA) estan a cargo
de las propias empresas mi-
neras, segun lo establece la
propia Ley Ambiental en su
Articulo 30. Es decir, el Legis-
lativo ha establecido disposi-
ciones contrarias a las obliga-
ciones del Estado mexicano
en materia de derechos hu-
manos.

En cuanto al estandar de
participacion, si la naturaleza
de los estudios es documen-
tar los posibles impactos ne-
gativos, sin duda alguna se
requiere del conocimiento

e involucramiento de los in-
tegrantes de dichos pueblos
para identificarlos.

El emitir una concesiéon mi-
nera sin un estudio previo de
impacto bajo los estandares
internacionales significa que
al pueblo indigena o afro-
mexicano se le negé la posibi-
lidad de participar en la toma
de decisidn.

La realidad aqui expuesta
nos permite afirmar que las
concesiones mineras y los
permisos ambientales para
los proyectos mineros sonin-
validos sin duda algunay de-
berian ser cancelados. Y ello
porgque se otorgaron sobre
territorio de pueblos indige-
nas en violacién a la consul-
tay al consentimiento. Igual-
mente, al deber de analizar
de manera previa los impac-
tos negativos bajo los estan-
dares debidos.

Hacerlo indicaria que es-
tamos en la senda correcta
hacia el respeto a los dere-
chos humanos, la consolida-
cion del Estado de derechoy
la construccién de un modelo
de desarrollo verdaderamen-
te sustentable.
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La superacién de la pobre-
za es la primera condicién
para avanzar hacia una ver-
dadera sustentabilidad. En
este sentido, el andlisis de los
impactos de la mineria en la
pobreza de las regiones y co-
munidades donde realiza ac-
tividades es prioritario para
evaluar la pretension de sus-
tentabilidad de algunas de las
empresas mineras.

Con este propésito, reto-
mamos varias metas plan-
teadas en el primero de los
objetivos de la Agenda 2030.
Entre ellas la erradicaciéon de
la pobreza extrema; la reduc-
cion, al menos alamitad dela
proporcién de aquellos que
viven en pobreza; el estable-
cimiento de sistemas de se-

guridad social universal; la
construccion de capacidades
deresiliencia de las personas
pobres reduciendo su exposi-
cion a shocksy desastres eco-
némicos sociales y ambienta-
les. Analicemos si la mineria
contribuye efectivamente a
su cumplimiento.

Lo que encontramos es que
las comunidades cercanas a
los espacios donde se extraen
minerales, principalmente
metales preciosos, conviven
con esta actividad desde hace
décadas, incluso siglos. Pero
sin que existan evidencias de
que mejora significativamen-
te la calidad de vida de estos
lugares.

Los principales municipios
productores de platay oro, en

Abundancia de pobreza
en los pueblos mineros

| mito de la mineria
como estrateqia
para reducir la
pobrezay el hambre

Sonora, Chihuahua, Durango,
Zacatecas, Guanajuato, Gue-
rrero, Oaxaca, Coahuila y el
estado de México, destacan
por sus altos niveles de po-
breza a pesar de la extraccién
intensiva.

En estas regiones es paten-
te la contradiccion entre la
existencia de ricos yacimien-
tos de minerales preciosos, y
poblaciones en condiciones
de suma precariedad.

En 2019, el valor de la pro-
ducciéon de esos minerales fue
de 99 mil 816 millones de pe-
sos. Pero esa riqueza no per-
manece en las localidades de
donde se origina. Por el con-
trario, los niveles de pobreza
y pobreza extrema rebasan el
promedio nacional.
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En 17 de los 20 municipios
con la mayor producciéon de
plata, el 43 por ciento de la po-
blacién vive en condiciones
de pobreza y el 11 por cien-
to en extrema (Secretaria de
Economia, Anuario Estadistico
de la Mineria Mexicana, 2019;
Informes anuales sobre la situa-
cién de pobrezay rezago social,
Secretaria de Bienestar, 2020
y 2021).

Adicionalmente, en 18 de
los 27 municipios con la ma-
yor produccién de oro, el 40
por ciento de la poblaciéon
estd en situacién de pobreza
y 9 por ciento vive en extre-
ma (SE, 2019; SB 2020 y 2021).

Con el fin de contextuali-
zar el impacto de estas cifras
es util destacar que el Conse-
jo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social
(Coneval, 2021) menciona que
las personas en situacion de
pobreza extrema disponen
de un ingreso tan bajo que,
aun si lo dedicasen por com-
pleto a la compra de alimen-
tos, no podrian adquirir aque-
llos necesarios para teneruna
vida sana.

Las personas en pobreza
tienen al menos una caren-
cia social: rezago educativo,
acceso a servicios de salud,
acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vi-
vienda, servicios basicos en
la vivienda y acceso a la ali-
mentacién.Y es que suingre-
so es insuficiente para adqui-
rir los bienes y servicios que
requieren para satisfacer el
conjunto de sus necesidades.

Casos alarmantes son los de
los municipios de Chinipas en
Chihuahuay Otdez en Duran-
go; ambos grandes produc-
tores de oro. Sin embargo, el
36.3 y el 35.6 por ciento, res-
pectivamente, de su pobla-
cién, se encuentra en pobreza



extrema. Una proporcion mu-
cho mayor al promedio nacio-
nal, que es de 7.4 por ciento.
Les siguen en la lista los
municipios de Guazapares,
Ocampoy Guadalupey Calvo,
todos en Chihuahua; Eduardo
Neri y Cocula, del estado de
Guerrero; Ocotlan, en More-
los; San Pedro Totolapa, en
Oaxaca; Mazapil y Ojo Calien-
te, en Zacatecas; Guanacevi,
en Durango, y Zacazonapan,
en el estado de México. Regis-
tran niveles de pobreza extre-
ma mayores a 7.4 por ciento
(SE, 2019; SB, 2020 y 2021).
Mas datos para tener una
perspectiva amplia de la pre-
cariedad imperante en las co-
munidades mineras. En las zo-
nas productoras de oro, 23
por ciento de la poblacion tie-
ne rezago educativo, 28 por
ciento carece de al menos uno
de los servicios basicos en la
vivienda (acceso a agua po-
table, drenaje, electricidad y
combustible para cocinar); 12
por ciento no tiene acceso a

los servicios de salud. Y 64 por
ciento no cuenta con seguri-
dad social, lo que vulnera su
capacidad para enfrentar acci-
dentes o enfermedades, o cir-
cunstancias como lavejezy el
embarazo (SE, 2019; SB, 2020
y 2021).

En las zonas productoras
de plata, 23 por ciento de la
poblaciéon tiene rezago edu-
cativo, 31 por ciento carece
de al menos uno de los servi-
cios basicos en la vivienda, 13
por ciento de la poblacién no
tiene acceso a salud y 65 por
ciento no cuenta con seguri-
dad social (SE, 2019; SB, 2020
y 2021).

La condicién de privacion
mas grave de la pobreza es el
hambre.La Agenda 2030 plan-
tea que el fin del hambrey la
desnutriciény la existencia de
sistemas de produccién agri-
cola sostenibles y resilientes,
son condiciones centrales
para la sustentabilidad.

También desde 2011, el de-
recho ala alimentacion fue re-

Un habitante mayor del
pueblo de Salaverna,
en Mazapil, Zacatecas,
descansa sentado en
una cama que le fue
prestada en una vieja
casa que también le
fue prestada; el suelo
resiente el efecto de
las detonaciones
subterrdneas que hace
la minera Tayahua
debajo de esta
poblacion

Foto: Ernesto
Moreno, proyecto
de documentacion
colectiva Asi se ve la
mineria en México
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conocido en la Constitucién.
({Qué sucede al respecto en las
comunidades mineras? En los
principales centros producto-
res de oro y plata del pais, 18
por ciento de la poblacién su-
fre alguna carencia en el ac-
ceso a alimentacién nutritiva
y de calidad; padecen inse-
guridad alimentaria modera-
da o severa y/o limitacién en
el consumo de alimentos (SE,
2019; SB, 2020y 2021). Esta es
una situacién inadmisible cu-
yos impactos se han agrava-
do en tiempos de pandemia.

Por otra parte es frecuen-
te que en regiones cercanas
a los sitios de extraccién don-
de tradicionalmente se practi-
cabalaagricultura, la compe-
tencia por el agua (favorable
a las empresas mineras) y la
contaminacion de los sue-
los, hayan producido la quie-
bra o una grave afectacién
de la agricultura campesina.
Como en los casos de las co-
munidades de la Cuenca del
Rio Sonora (Franco Luis, 2019,

Alimentacidn, territorio y de-
sastre) y de los Valles Centra-
les de Oaxaca (Oxfam, 2018,
Mineria y privilegios).

La existencia de esta fuerte

precariedad en las zonas mas
ricas en oro y plata del pais
donde se genera una enorme
riqueza, debiera ser motivo
suficiente para que el gobier-
no mexicano deje de conside-
rar a la mineria metélica como
actividad de interés publicoy
motor de desarrollo econémi-
co local y nacional.

Es urgente desmitificar las
supuestas bondades de las ac-
tividades extractivas, como la
mineria metalica. No solamen-
te no han contribuido a mejo-
rar los niveles de vida de las
poblaciones donde se asien-
tan, sino que en muchos ca-
sos han incrementado su po-
breza al destruir sus medios
de vida agricolas y forestales.
Y ahondado su vulnerabilidad
al destruiry contaminar fuen-
tes de agua y generar proble-
mas de salud publica.
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La mineria tiene una escasa
aportacién al crecimien-
to econdmico de México: la
explotacién y el beneficio
de las minas aporta el 1 por
ciento del producto interno
bruto (PIB) del pais, y su con-
tribucién a la creaciéon de em-
pleos es de poco mas de 100
mil, cifra que apenas se tripli-
ca al considerar las ramas mi-
nero-metallrgicas.

Todo este nada alentador
panorama a pesar de que casi
11 millones de hectéreas de
territorio nacional estan con-
cesionadas a empresas mine-
ras (Servicio Geolégico Mexi-
cano, 2019).

Aunque esta actividad ex-
tractiva es parcialmente res-
ponsable de generar mate-
riales para diversas industrias
locales y es uno de los secto-
res que mayor cantidad de di-
visas produce —concentra la
quinta parte de la inversién
extranjera directa que recibe
el pais-tiene un limitado e in-
cluso nulo impacto en la dis-
minucion de la pobreza y de
la precariedad en las regiones
y comunidades donde selleva
a cabo durante décadas.

En muchos casos, las con-
diciones de vida de las pobla-
ciones decaen y sus activida-
des productivas quiebran, ala
par del éxito productivo mine-
ro. Las condiciones de preca-
riedad incrementadas a partir
de la presencia de la mineria
suelen afectar mas pronuncia-
damente a las mujeres. Estas
sufren condiciones agravadas
de violencia, marginacién la-
boral, expulsion de sus territo-
rios y problemas de salud fa-
miliar (Zarate, 2019).

La mineria suele modificar
directamente las formas de
vida en las poblaciones ale-
danas en donde se ejecuta,
alterando los modelos pro-

ductivos locales, basados en
actividades agricolas; con esto
reduce las oportunidades de
trabajo para las mujeres que
no suelen ser contratadas.Y es
que dicha rama de la econo-
mia esta construida en torno
a la figura masculina.

Las actividades de mane-
jo de materiales peligrosos,
explosivos o muy pesados
son asociados a la labor de
los hombres. Mientras que la
sola presencia femenina en
una mina puede generar sus-
picacia por parte de los varo-
nesdel lugar. Asi, aunque pau-
latinamente se ha integrado
la presencia de mujeres en la
mineria, su participacion es
marginal.

Con base en el registro de
la Secretaria del Trabajoy Pre-
visién Social, STyPS, sobre la
ocupacioéon por actividad eco-
némica, para junio de 2021, la
mineria empleabaa 13 mil 500
mujeres; es decir, poco mas
del 10 por ciento del total de
los generados por las activida-
des de extraccién y beneficio.

Los puestos en que las mu-
jeres son empleadasy con los
que las empresas hacen una
especie de pink wash, son los
de limpieza, cocinay, en con-
tadas ocasiones, como ope-
rarias de maquinaria pesa-
da. Son asi discriminadas por
practicas laborales sexistas
que las marginan y reducen
sus pagos en relacién con los
de sus pares hombres (Zara-
te, 2019).

Como en otros sectores,
muchas mujeres ocupadas en
la mineria denuncian acoso y
malas practicas laborales. Y
hasta hoy las empresas no han
establecido estrategias expli-
citas para atender los proble-
mas de género.

Los proyectos extractivos
restringen las posibilidades

Mujeres de la Sierra
Norte de Puebla
expresan su no al
proyecto minero
Ixtacamaxtitldn, de
Almaden Minerals

Foto: cortesia del
Consejo Civil Mexicano
para la Silvicultura
Sostenible
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mineria: falta de
oportunidades y
precariedad

laborales y distorsionan el
modelo de desarrollo local,
imponiendo una dicotomia:
trabajar en la mina en con-
diciones de desventaja y vio-
lencia, o enfrentarse a la fal-
ta de otras opciones locales
que dejan a su paso las em-
presas mineras.

A pesar de que esa indus-
tria se define a si misma como
sustentable, lo cierto es que
sus practicas laborales no
confirman esta definicién en
lo general. Tampoco enlo que
se refiere especificamente a
las mujeres.

De acuerdo con la meta 5
de los objetivos de desarro-
llo sostenible, ODS, lograr la
igualdad de género es funda-
mental para construir un mun-
do pacifico, préspero y soste-
nible; es decir, sustentable.

La mineria, sin embargo,
pone en riesgo los medios
de vida de las mujeres en las
comunidades a donde llega.
Lleva a las mujeres a enfren-
tar pérdidas en el acceso a la
tierra, afecta la agricultura
de subsistencia, los modos
tradicionales de vida, acom-
pafados del incremento de

otras actividades. Por ejem-
plo, puede crear condiciones
para favorecer o incrementar
la prostitucién y la violencia
de género contra ellas.

Ademas, los proyectos ex-
tractivos pueden conducir a
una gran afluencia de traba-
jadores varones en una co-
munidad. Lo anterior puede
asociarse con un aumento de
violencia de género, prosti-
tucion, trata de personas, asi
como mas tasas de embara-
zo, VIH/sida y otras enferme-
dades de transmision sexual
(Extractive Industries Transpa-
rency Iniciative and Gender
Equility, 2018).

Por ultimo, es importan-
te considerar que muchas
de las mujeres que trabajan
en la mineria ejercen un tri-
ple esfuerzo: 1) trabajar en la
mina, 2) realizar labores do-
mésticas y 3) cuidar de sus
familias. Todo lo anterior en
condiciones agravadas por la
pandemia del Covid-19y en
territorios marginados. Aqui,
ademds, muchos hombres
han migrado abandonando
a sus familias. Se van en bus-
ca de mejores oportunidades.
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tra dimensién critica de

la sustentabilidad in-
cluida en el objetivo 3 de la
Agenda 2030 es la salud de
las poblaciones. Si conside-
ramos las metas de salud y
sustentabilidad propuestas
por la ONU, como la cober-
tura universal de los servi-
cios de salud, y la reduccién
del numero de muertes y en-
fermedades causadas por
exposicién a contaminacién
guimica del aire, agua y sue-
los. Y por ultimo incrementar
la capacidad gubernamental
de alerta y reduccién de ries-
gos a la salud, la actividad
minera en México resulta cla-
ramente no sustentable.

A pesar de que existe lite-
ratura académica sobre los
impactos de la mineria en
la salud de las comunidades
en cuya vecindad se practi-
ca, las autoridades de salud
no monitorean la incidencia
de enfermedades por meta-
les pesados en los municipios
mineros.

Al no haber una sistema-
tizacion oficial de los impac-
tos, las empresas evaden cual-
quier responsabilidad por los
danos generados y los pue-
blos afectados enfrentan un
horizonte de incertidumbre y
mayor vulnerabilidad.

Elacelerado incremento de
las concesiones mineras en
el territorio nacional coloca a
las poblaciones cercanas alos
centros mineros en una cons-
tante exposicién a polvos con
metales pesados que, al dis-
persarse, contaminan el aire,
el suelo y el agua de las co-
munidades.

De acuerdo con la defini-
ciéon utilizada por la Secretaria
de Salud en el Perfil Nacional
de Riesgos (2020), los metales
pesados son elementos que
se encuentran en la naturale-

Correo-e: susmai@unam.mx
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za en concentraciones usual-
mente bajas. Sin embargo, no
se degradan de forma natural,
se pueden disolver en agentes
fisicos y quimicos y ser lixivia-
dos. Y en concentraciones al-
tas constituyen unriesgo para
la salud humana.

Cada vez son mas frecuen-
tes los testimonios de comuni-
dades afectadas por la mine-
ria. En ellos detallan una alta
incidencia de enfermedades
respiratorias, cancer y pade-
cimientos como quemadu-
ras, enrojecimiento de la piel,
comezon, problemas intesti-
nales, afectaciones oftalmi-
cas (ceguera por saturacion
de metales en los ojos), abor-
tos espontaneosy problemas
neuroldgicos.

El plomo es uno de los me-
tales con mayores impactos,
afectando los rifiones, las ar-
ticulaciones, el sistema repro-
ductivoy cardiovascular, ade-
mas de causar dafos crénicos
en el nervioso.

Foto: Fondo para la
Comunicaciény la
Educaciéon Ambiental,
ac/agua.org.mx/
Greenpeace
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0s metales pesados
quebrantan

la salud de las
regiones mineras
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El plomo ocasiona también
danos en el tracto gastrointes-
tinal y en el urinario. A partir
de una exposicién intensa y
constante, el plomo puedein-
cluso provocar psicosis.

Otro metal con graves im-
pactos a la salud es el mer-
curio. Se asocia a abortos es-
pontaneos, malformaciones
congénitas, alteraciones del
desarrollo y trastornos gas-
trointestinales. La intoxica-
cién por mercurio puede oca-
sionar eretismo (sensibilidad
anormal de un érgano o parte
del cuerpo a la estimulacion),
acrodinia (enfermedad que se
caracteriza por la erupciény
descamacion de las manos y
los pies), gingivitis, estomati-
tis, trastornos cerebrales.

Fuentes:

Elarsénico se asocia al dano
tubular, como proteinuria,
aminoaciduria, glucosuria y
fosfaturia, asi como deterio-
ro progresivo de la funcién
renal. Por otra parte, la expo-
sicion al cobre puedeiirritar la
nariz, la bocay los ojos y cau-
sar dolor de cabeza, de esto6-
mago, mareos, vémitos y dia-
rreas. Una intoxicacion grave
de cobre puede causar dafio
al higado y los rifiones. Inclu-
so la muerte.

Frente a este panorama, es
necesario replantear las poli-
ticas extractivistas que privan
en México pues ponen enries-
go lasalud de los pueblos que
habitan en las zonas de las mi-
nas. Se requiere tanto la in-
formacion a las comunidades
afectadas y en riesgo sanita-
rioy su discusiéon, como la in-
clusién en la operacion de las
minas de protocolos estrictos
de actuacién sanitaria.

En todos los municipios
del pais donde opera la mi-
neria deberia existir un mo-
nitoreo constante de la inci-
dencia de enfermedades por
metales pesados. En caso de
haber afectaciones, las com-
panias deben mitigar los im-
pactos ambientalesy respon-
sabilizarse de danos ala salud
que causan sus operaciones.

Sobra decir que, de no ac-
tuar de inmediato, el pais po-
dria enfrentar una catastrofe
sanitaria. Y una vez mas, los
mas vulnerables sufriran las
mayores consecuencias de
décadas de abusos, omisio-
nes y complicidad entre go-
biernos y empresas.

Duruibe, J. (2007). Heavy Metal Pollution and Human Biotoxic
Effects. International Journal of Physical Sciences.

Secretaria de Salud. (2020). “Intoxicacion por derrame de me-
tales pesadosy lixiviados”, capitulo del Perfil nacional de ries-
gos publicado por la Direccién General de Epidemiologia.
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a mineria es una de las ac-

tividades industriales que
causan mayor impacto sobre
el medio natural. El agua, el
suelo y el aire resultan afec-
tados durante los procesos de
extraccion, beneficio y trans-
formacién de minerales debi-
do alos lixiviados y gases que
se desprenden en los proce-
sos de trituracion, lavado, co-
rrosion y los mecanismos qui-
micos de separacion de los
minerales del resto de la roca.

Es también una de las in-
dustrias mds intensivas en el
consumo de agua, afectando
su disponibilidad y calidad. Al

Pdgina web: https://mx.boell.org/es

evaluar elimpacto de la mine-
ria sobre el agua deben con-
siderarse tres dimensiones:
su alto consumo, la contami-
naciény la destruccion de las
fuentes de agua.

A lo largo y ancho del pais
se extrae agua del subsuelo o
delasuperficie, sea de pozosy
manantiales o derios, lagunas
y presas. Durante 2014, segun
los datos del Registro Publi-
co de Derechos de Agua (Re-
pda) de la Comisiéon Nacional
del Agua (Conagua), se extra-
jeron 6 millones 766 mil 877 li-
tros por segundo ;Cudnta de
esta agua ha sido concesiona-

El aprovisionamiento de
agua en comunidades
que se ubican cerca

de la actividad

minera representa un
gasto extra para los
pobladores

Compania: Minera
Penasquito SAde CV,
propiedad de Newmont
Gold Corporation/
Lugar: Mazapil,
Zacatecas

Foto: Adolfo Vladimir
Valtierra Ruvalcaba,

para Asi se ve la
mineria en México
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a mineria usa gran
cantidad de agua,

la contaminay
destruye sus fuentes

da paralaindustria minera? ;A
qué empresas y en dénde?

Larespuestaa estasinterro-
gantes no es sencilla, puesto
que la Secretaria de Economia
—encargada de la regulacion
de la mineria en México- no
reporta estos datos, ni ningu-
no otro, de manera desagre-
gada para cada empresa mi-
nera.Y en el caso del consumo
de agua, ni siquiera por esta-
do o a nivel nacional.

Para obtener una vision, al
menos parcial delagua quela
mineria puede estar usando
en el pais, CartoCritica en co-
laboracién con la Fundacién

Heinrich Boll, publicaron en
2016 los resultados de unain-
vestigacion sobre el tema, cu-
yos datos mas relevantes in-
cluimos a continuacién.

Opacidad en la mineria

La informacion publica deta-
Ilada sobre el sector minero
mexicano es practicamente
inexistente. Hasta la pasada
administracién, el acceso a la
informacion del catastro mi-
nero estaba sujeto al pago de
derechos exorbitantes: 7 mi-
llones de pesos para acceder
a esta informacién a nivel na-
cional. Asi mismo, el acceso a
la informacion de los estudios
de geoquimica de sedimen-
tos de arroyo (indicador in-
directo de potencial minero)
que elabora el Servicio Geolé-
gico Mexicano, tiene un costo
de 17 millones de pesos.

Se genera asi una enorme
asimetria en el acceso a la in-
formacién publica, entre quie-
nes pueden conocer la infor-
macién (las corporaciones
mineras) y quienes no pue-
den pagar su costo: los due-
nos de la tierra y la sociedad
en general.

La opacidad es aun mayor
si se desea conocer informa-
cion desagregada sobre cada
empresa y proyecto minero.
Asi por ejemplo, la Secreta-
ria de Economia no reporta,
y mantiene reservada, la in-
formacién desagregada so-
bre el volumen de los mine-
rales que extrae cadaempresa
por proyecto minero y sobre
los impuestos que cada una
de ellas paga.

Esta opacidad representa
un gran obstaculo para eva-
luar el impacto socioambien-
tal de cada proyecto minero
frente a la supuesta derrama
econdémica y laboral que ge-



nera.Un primerinsumo nece-
sario es el volumen de recur-
sos hidricos consumidos en
los procesos de exploracion,
extraccién y beneficio de mi-
nerales por parte de los dis-
tintos proyectos y empresas
mineras.

Sise desconoce el volumen
de agua concesionada a la mi-
neria, es aun mas dificil medir
la contaminacion de esa agua.
No obstante, fue posible co-
nocer el volumen concesio-
nado a partir de una busque-
da minuciosa de los titulos de
concesion de agua en favor de
las empresas mineras asenta-
dos en el Registro Publico De
Derechos de Agua (Repda),
una base de datos georrefe-
renciada de grandes dimen-
siones. Y que busca adminis-
trary controlar los usos de las
aguas nacionales a través de
lainscripcion de los titulos de
concesion, asignaciéon y per-
misos de descarga.

El analisis de la informa-
cion plantea distintas dificul-
tades. De entrada, implico la

revision de casi 500 mil regis-
tros (hasta diciembre de 2014),
a lo que se suma el deficien-
te trabajo de la Conaguaenla
incorporacion de los mismos.
Esta plagado de mala georre-
ferenciacion, registros incom-
pletos, sin nombre de los ti-
tulares, columnas poco claras,
e incluso faltas de ortografia.

Por otra parte, puesto que
una empresa 0 grupo mine-
ro puede tener multiples ra-
zones sociales, subsidiarias y
filiales, cada una con un nom-
bre distinto, fue necesario ar-
mar un catalogo de “empresas
mineras” —a partir del Directo-
rio del sector minero 'y del Por-
tafolio de proyectos mineros de
la Secretaria de Economia-y
agruparlas segun el grupo mi-
nero al que pertenecen.

El catadlogo que se integro
parala busqueda esta confor-
mado por 2 mil 849 razones
sociales distintas. A partir de
él se programo una busque-
da de similares y aproximados
entre los nombres de los titu-
lares de concesiones de agua

A las nifias, nifos y
mujeres generalmente
se les asigna la
responsabilidad de
acarrear el agua,
muchas veces de
fuentes o pozos
lejanos. Cuando una
compahia minera se
instala en un territorio,
las poblaciones ven
diezmadas sus fuentes
de agua, viéndose las
infancias y mujeres
directamente afectadas

Compahia: Minera
Penasquito SA de CV,
propiedad de Newmont
Gold Corporation/
Lugar: Mazapil,
Zacatecas

Foto: Adolfo Viadimir
Valtierra Ruvalcaba,
para Asi se ve la
mineria en México

en el Repday los nombres del
catdlogo de empresas mine-
ras. Y posteriormente se califi-
c6 de manera individual cada
resultado.

Dentro del Repda se en-
contraron 417 empresas mi-
neras, que se agruparon en
230 grupos empresariales.
Se registraron 1 mil 36 titu-
los de aprovechamiento de
agua, que amparan un volu-
men de 436 millones 643 mil
288 metros cubicos anuales
de agua concesionado a ta-
les empresas.

Este volumen es equivalen-
te al volumen necesario para
satisfacer el derecho humano
al agua por un afo de 3 mi-
llones 229 mil personas. El li-
quido suficiente para cubrir
las necesidades humanas de
la poblacién de Baja Califor-
nia Sur, Colima, Campeche y
Nayarit durante el mismo pe-
riodo. Cabe recordar que, de
acuerdo con los resultados de
la medicién multidimensional
de la pobreza 2018, en Méxi-
co, 24.7 millones de personas

carecian de acceso a servicios
basicos en la vivienda, uno de
cuyos componentes centrales
es la disponibilidad de agua.

El uso del agua para la mi-
neria no es el mismo en las
distintas regiones del pais. El
norte es sin duda la de mayor
actividad minera, y con mayor
uso de agua por dicha indus-
tria. La mitad del agua desti-
nada ala mineria en México se
extrae en los estados de So-
nora (107.9 millones de m3/a),
Zacatecas (55.8 millones de
m3/a) y Michoacan (44.4 mi-
llones de m3/a).

Las tres empresas mineras
gue mas agua consumen su-
man 184 millones de metros
cubicos anuales, liquido su-
ficiente para atender la de-
manda anual de 1.3 millones
de personas.

En la pagina de CartoCritica
puede consultarse el mapain-
teractivo con informacién so-
bre las empresas, la cantidad
de agua que utilizan y las ra-
zones sociales que se integran
en cada grupo minero.
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Organizaciones interna-
cionales, como la Agen-

cia Internacional de Energia
y el Banco Mundial, afirman
que un futuro con cero emi-
siones de carbono no sera po-
sible sin el despliegue inten-
sivo de fuentes renovables de
generacion intermitente. Con
el correspondiente desarrollo
masivo de medios de almace-
namiento basado en baterias
e hidrégeno. Lo anterior im-
plica un incremento expo-
nencial de la extracciéon de
diversos minerales.

A pesar delaretéricadelos
“pactos verdes” de la Unidn
Europea y la nueva adminis-
tracion de Estados Unidos,
que habla de “transicién jus-
ta” y de “no causar daho sig-
nificativo”, estas propuestas
conllevan avanzar la frontera
extractiva abriendo nuevas
minas y ampliando las exis-
tentes a una tasa mucho ma-
yor que en el pasado.

El reporte Minerales para
la accién climdtica: la intensi-
dad mineral de la transicién a
la energia limpia, del Banco
Mundial, concluye que la pro-
duccién de minerales, como
el grafito, litio y cobalto, po-
dria aumentar casiun 500 por
ciento de aqui a 2050.

Otros minerales como el
cobre, el aluminio, el niquel,
el manganesoy las tierras “ra-
ras” también veran un aumen-
to significativo de la deman-
da, aunque no tan acelerado.

Ademds de estos meta-
les, hay 27 elementos criticos
esenciales que son insustitui-
bles para la construccién de
paneles solares, turbinas ed-
licas, coches eléctricos y fo-
cos de LED. Son sustanciales
las implicaciones de esta de-
pendencia de materias pri-
mas para la llamada transicién
energética verde. El concepto

Correo-e: luca@unam.mx
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as energias limpias
implican un aumento
exponencial de la
extraccion minera
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de “energia limpia” es una fa-

lacia porque:
La mineria depende de ma-
nera critica de los combus-
tibles fosiles. Buena parte
del proceso de extracciény
procesamiento de minera-
les es imposible sin el uso
de derivados del petroleo.
Toda la maquinaria para la
excavacién y transporte de
la roca funciona con diésel
y no hay manera de susti-
tuirla con vehiculos eléc-
tricos. En efecto, la densi-
dad energética del diésel
es de 60 a 110 veces ma-
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Minas de litio en la
reserva mundial de la
biosfera de Lauca, Chile

Foto: La Coperacha,
informacion frescay
solidaria
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yor que la de una bateria
de ion-litio. La trituracién
y los procesos que requie-
ren alta temperatura tam-
bién se hacen mayoritaria-
mente con combustibles
fosiles: carbon y gas natu-
ral. Y aunque se pueden en
parte sustituir con electrici-
dad, esto implica mayores
costos.

La ubicacién geografica de
estos recursos implica la
continuacién de la politi-
ca neocolonialista del nor-
te global. Buena parte de
los minerales criticos para
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la industria renovable pro-
cede de China, Sudamérica
y Africa, donde frecuente-
mente son producidos sin
el menor respeto a los de-
rechos laborales, ambien-
tales y humanos basicos.
Si bien algunos elementos
criticos se producen en pai-
ses como Canada y Austra-
lia, su legislacion ambien-
tal y laboral hace que los
costos sean mayores.
Ampliar las areas de ex-
traccion y procesamiento de
minerales tiene un impac-
to social y ambiental incues-



tionable sobre los territorios
dondesserealiza.La expansién
de la mineria para la extrac-
cién de metales estratégicos
implicard mayor impacto am-
biental y conflictividad social.

La mineria a cielo abierto
demanda la destruccién total
del paisaje, deforestacion, uso
intensivo de recursos natura-
lesy contaminacion del agua.

En regiones con déficit hi-
drico y sequias severas, las
actividades mineras incre-
mentardn aun mas la vulne-
rabilidad al cambio climatico
de los paises en desarrollo.

El principal proyecto para
la extraccion del litio en Méxi-
co se encuentra en Sonora, en
la parte alta de la cuenca del
rio Yaqui. El proyecto Bacano-
ra de la empresa Bacanora Li-
thium, con participacion ca-
nadiense, fue reconocido por
Mining Technology como el
proyecto minero de litio con
mayores reservas probadas a
nivel mundial: 243.8 millones
de toneladas.

Sin embargo, no se trata de
un yacimiento convencional
de salmueras como los que
se explotan actualmente en
los salares de los Andes, Chi-
na o Estados Unidos, o de ro-
cas pegmatitas, como los de
Australia, cuya explotacién re-
sulta mas econémica.

Se trata de unyacimiento de
arcillas con litio, cuya explota-
cion requiere mayor cantidad
de energia y no tiene antece-
dentes de explotacién con fi-
nes comerciales. El procesa-
miento de arcillas de litio exige
procesos adicionales de mina-
do, trituracién, calcinacién a
alta temperatura y lixiviacion.

Por otra parte, el uso in-
tensivo del agua que deman-
dara la explotacién de ese
yacimiento agravaria incues-
tionablemente las severas dis-

coldgica

La transicion energética no
puede darse a costa de la destruccién
de la biodiversidad, el agotamiento y

contaminacion de fuentes de agua, ni de

violaciones a derechos
humanos y laborales

putas por dicho liquido en la
cuenca donde ya existen pro-
blemas de sequias frecuentes.

La disponibilidad mundial
de los minerales que se re-
quieren para la construccién
de la infraestructura para las
energias renovables es limita-
da. También insuficiente para
transformar el transporte te-
rrestre que consume gasoli-
nay diésel.

El Servicio Geolégico de
Finlandia estima que para sus-
tituir el 100 por ciento de los
vehiculos terrestres (sin incluir
aviaciony barcos), se necesita-
ria descubrir siete veces el li-
tio que existe en Australia, el
pais con mayores reservas. Y
que con la tasa de extracciéon

Bacanora Lithium
opera en la parte alta
de la cuenca del Rio
Yaqui, Sonora

Foto sacada de la
pdgina de la propia
empresa
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actual se necesitaria 220 anos
para obtenerlo.

El estudio llega a conclusio-
nes similares para el cobalto
y el niquel, elementos funda-
mentales para las baterias.

Por otra parte, la infraes-
tructura para el aprovecha-
miento de fuentes renova-
bles no se puede construir sin
combustibles fosiles. No solo
se necesitan para la mineria,
sino también productos basi-
cos de la industria petroqui-
mica. Como resinas, lubrican-
tes y todo tipo de materiales
plasticos.

Adicionalmente, la indus-
tria siderurgica y cementera,
asi como la fabricacién de mi-
croprocesadores para la elec-

trénica moderna, requieren
combustibles fosiles en gran
parte de su ciclo de vida.

La transicion energéticano
puede darse a costa de la des-
truccion de la biodiversidad,
el agotamiento y contamina-
cion de fuentes de agua, nide
violaciones a derechos huma-
nos y laborales.

De ahi que un menor con-
sumo absoluto de energia es
el Unico camino para reducir
las emisiones de carbono y el
creciente impacto ambiental
que conlleva el crecimiento
continuo de la civilizacién in-
dustrial. Este modelo ha reba-
sado ya muchos de los limites
trazados para lograr un futu-
ro sustentable.



cologica

Sin duda, la conservacion, el
uso y el manejo sostenible
de los bosques, el freno a la
degradacién de las tierras y a
la acelerada pérdida de la bio-
diversidad son ejes indispen-
sables de la sustentabilidad.

La mineria, particularmen-
te la de cielo abierto, defo-
resta grandes areas y excava
“tajos” de hasta cuatro kil6-
metros de didmetro y un kil6-
metro de profundidad. Como
sucede en la mina de Pefas-
quito, ubicada en Mazapil,
Zacatecas. En estos procesos
se utilizan y contaminan mi-
llones de metros cubicos de
agua, al igual que los suelos,
los rios y el manto freético.

Algunos de los impactos
de esta actividad son irrever-
sibles. Reforestar miles hec-
tareas con arboles de creci-
miento incierto no equivale
en modo alguno a recuperar
ecosistemas nativos con todo
su valor ambiental y la diver-
sidad bioldgica que albergan
y sostienen.

La legislacion ambiental
mexicana cuenta con instru-
mentos para la protecciény
conservacion de regiones na-
turales que, por su relevancia
ecosistémica, deben ser ges-
tionadas con sumo cuidado.
Ello para garantizar la conti-
nuidad y mejoramiento de las
condiciones ambientales que
alli existen.

Entre estos instrumentos
destacan las areas naturales
protegidas (ANP) de caracter
federal, estatal, municipal, y
las destinadas voluntariamen-
te a la conservacion (Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente,
LGEEPA, Articulo 46).

La rapida expansion de las
actividades mineras en el pais
se ha dado sin consideracion
por la integridad ecosistémi-

Manuel Llano
CartoCritica

ca o por los ecosistemas fo-
restales existentes dentro y
fuera de las areas naturales
protegidas y los sitios Ram-
sar. Concesiones y proyectos
mineros se otorgan y operan
desconociendo las regulacio-
nes ambientales.

La LGEEPA establece que
para el manejo de las ANP se
debera delimitar al interior de
cada arealaszonas nucleoy las
de amortiguamiento. Quedan-
do prohibido cualquier tipo de
aprovechamiento que altere
los ecosistemas al interior de
la zona nucleo.

Mientras que, al interior de
las zonas de amortiguamien-
to, solo en las areas de apro-
vechamiento especial se po-
dria considerar la extraccién
derecursos naturales no reno-
vables. Pero siemprey cuando
no se deteriore al ecosistema,
ni modifique el paisaje de for-
ma sustancial, ni se causen im-
pactos ambientales irreversi-
bles (LGEEPA, Articulo 47 bis).
Pero estas condiciones no las
cumple la mineria que actual-
mente opera en México.

Los bosques de la
comunidad zapoteca
de Capulalpam

de Méndez, en
Oaxaca, han sido
otorgados a diferentes
proyectos mineros sin
consentimiento de sus
habitantes

Foto: CCMSS/Nadir
Quiroz

Este articulo
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2017. Las actividades
extractivas en
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ineria: afectacion
a la biodiversidad
y a los bosques de

Meéxico

No obstante la prohibicién
expresa de cualquier aprove-
chamiento en las zonas nu-
cleo de las ANP federales, la
Secretaria de Economia ha
otorgado casi 60 mil hecta-
reas de concesiones mineras
al interior de ellas.

El panorama para el resto
de las areas naturales prote-
gidas del pais no es mas alen-
tador: 67 de los principales
proyectos mineros, segun el
Servicio Geoldgico Mexicano,
estan dentro de areas natura-
les protegidas (ver tabla ane-
xa). Y a su vez, las ANP tienen
1.99 millones de hectdreas de
superficie concesionada a la
mineria. Se trata del 7.3 por
ciento de la superficie terres-
tre nacional.

En el caso especifico de
los ecosistemas forestales, el

Referencias:

Consejo Civil Mexicano para
la Silvicultura Sostenible (CC-
MSS) reporta que existen 673
proyectos mineros en terri-
torios forestales. Y que en 39
por ciento de los ejidos y co-
munidades forestales del pais
se han otorgado concesiones
mineras sin el consentimien-
to de ellas.

Estas concesiones son una
importante amenaza para la
integralidad de los ecosiste-
mas forestales, ademas de un
atentado contra los derechos
de las comunidades duenas.

Ademas de la pérdida de
ecosistemas y especies, mu-
chas veces endémicas, la des-
truccion de la biodiversidad
en aras del desarrollo mine-
ro agrava la crisis climatica.

Segun el Informe del Panel
Intergubernamental sobre
Biodiversidad y Ecosistemas
(IPBES) y el Interguberna-
mental sobre Cambio Clima-
tico (IPCC), la devastacion de
bosques, selvas, manglares,
praderas, ecosistemas mari-
nos, con la consecuente pér-
dida de biodiversidad, ha re-
ducido sustancialmente la
capacidad de absorcion de
los gases de efecto inverna-
dero, produciendo un incre-
mento de la temperatura del
planeta.

Por todo ello es prioritario
detener la expansion de la mi-
neria en las ANP y en los de-
mds territorios forestales. Y
garantizar los derechos de los
pueblos y comunidades que,
en muchos casos, hacen un
buen manejo de los bosques.

Llano, M. (2017). Las actividades extractivas en México: mineria e
hidrocarburos hacia el fin del sexenio. Publicado en 2018 por
Fundar, Centro de Andlisis e Investigacién, AC.

Pérez-Jiménez, S., Madrid, S., Merino, L. (2020). Bosques comu-
nitarios y mineria en México. Consejo Civil Mexicano para la
Silvicultura Sostenible (CCMSS).



Proyectos mineros al interior de las ANP federal, estatal, municipal y Ramsar*

Entidad

Baja California
Baja California Sur
Baja California Sur
Baja California Sur

Chihuahua
Chihuahua
Chihuahua
Coahuila
Coahuila
Coahuila
Coahuila
Durango
Guanajuato
Guanajuato
Guanajuato
Jalisco
Jalisco
México
México
Michoacéan
Michoacéan
Nayarit
Querétaro
San Luis Potosi
San Luis Potosi
Sinaloa
Sinaloa
Sonora
Sonora
Tamaulipas

Zacatecas

Nombre del area natural protegida

Valle de los Cirios

El Vizcaino

Islas del Golfo de California
Sierra La Laguna

Canon de Santa Elena
Médanos de Samalayuca
Tutuaca

CADNR* 004 Don Martin
Maderas del Carmen
Ocampo

Rancho Media Luna

CADNR 043 Estado de Nayarit
Sierra de Lobos

Sierra de los Agustinos

Sierra Gorda de Guanajuato
CADNR 043 Estado de Nayarit
Sierra del Aguila

Ahuacatlan

ZPFTCC** de los rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec

Mariposa Monarca

Zicuiran-Infiernillo

CADNR 043 Estado de Nayarit

Sierra Gorda

Huiricuta y la Ruta Histérica Cultural del Pueblo Huichol
Real de Guadalcazar

El Mineral de Nuestra Sefiora de la Candelaria
Surutato

Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado
Bavispe

Sierra de Tamaulipas

CADNR 043 Estado de Nayarit

Ambito
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
ADVC
Federal
Estatal
Estatal
Federal
Federal
Estatal
Estatal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal
Estatal
Estatal
Estatal
Municipal
Federal
Federal
Federal

Federal

* Se consideraron para esta contabilidad unicamente aquellos sitios Ramsar que no estan dentro de un ANP.
**Cuenca alimentadora del distrito nacional de riego.
*** Zona protectora forestal de los terrenos constitutivos de las cuencas.

Proyectos
mineros

Principal mineral extraido

Cobre, oro, plata
Cobre, oro, sal
Yeso

Oro

Plata

Cobre

Oro

Cobre, plata
Plata

Plomo, zinc
Zinc

Plata

Oro

Plata

Antimonio

Oro, plata

Oro, plata

Oro, plata

Oro

Cobre

Cobre

Oro, plata
Antimonio, plata
Plata

Oro, plata, yeso
Plata

Oro

Trona (evaporita)
Oro

Oro

Oro, plata

Fuente: Elaboracién propia con base en Bezaury-Creel (2017) Conanp (2020) y SGM (2020).
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Cecilia Navarro

Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible

Correo: cecilianavarro@ccmss.org.mx

Las imagenes reunidas en
esta fotogaleria forman
parte del proyecto de docu-
mentacion colectiva Asi se
ve la mineria en México que
arranco en 2020.

Las imagenes muestran lo
que la mineria est4 dejando
en los territorios rurales: tajos
inmensos que arrasan con los
ecosistemas, contaminacion
del agua y montanas de resi-
duos toxicos, conflictos socia-
les y pobreza.

Estas fotografias son de la
emisién 2020 de este proyec-
toy se pueden observar todas
en el vinculo:

https://asisevelamineriaen
mexico.org.mx/documenta
cion-2020/

Actualmente, esta abierta
una nueva convocatoria, cu-
yas bases se pueden consul-
taren:

https://asisevelamineriaen
mexico.org.mx/convocatoria-
2021/

ostales de los
efectos negativos
gue genera la
mineria en México

Cadnprilic, Raws g priks, mppirt § dlalini piss Ln cabediad diwil | Biriniie od Saladladii Tavrearalia- do Lo QLM Badbinils
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LE INVITAN A PARTICIPAR EMN EL PROYECTO:

LAHINERIA EN MEXICO 2021

Comulta RUSTIRE CONVOCAIORE ¥ PATICIPA ©h e3le proyecio para documentar y wisdbilizar bos impacios de b mineria on los termiovees. Amateuns y profesionale.

Vitita nuedtra paqging web: https/fasidevielsmimerisenmexico.org.mi
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LEY MINERA

Autor: Anénimo
Mina: Pinos Altos, de la compania Agnico Eagle
Lugar: Municipio de Ocampo, Chihuahua

La foto muestra el tajo a cielo abierto de la mina Pinos Altos, de donde se extrae oro. El
proyecto se encuentra cerca del Area Natural Protegida de la Cascada de Basaseachi, que
ya se ha visto impactada por las actividades mineras en la region. La actual legislacion mi-
nera permite esta actividad lo mismo en propiedad social de ejidos y comunidades que en
areas de importancia ecoldgica y zonas con estrés hidrico.

Urge cambiar la Ley Minera para fortalecer el cuidado del ambiente, proteger los sitios
sagrados y garantizar los derechos humanos. Por |o tanto, es necesario prohibir la mineria
en: lugares sagrados para comunidades y pueblos, sitios arqueologicos, de importancia
histérica, cultural, Areas Naturales Protegidas y sitios RAMSAR, ademas de prohibir la mi-
neria submarina y la mineria de metales preciosos con las técnicas de tajo a cielo abierto
y mediante el uso de cianuro y mercurio.

#CambiémoslaYa redne a pueblos, comunidades, organizaciones civiles, movimientos, personas académicas y de-
fensoras de la tierra y el territorio que buscan reformas profundas a la Ley Minera, a fin de tener una legislacion
que ponga en el centro la vida, la salud y los derechos humanos y detenga los abusos y privilegios de las industrias
extractivas. cambiemoslaya.org.mx
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LEY MINERA

Autor: Alejandro Ariel Silva Zamora
Compania: Cales y Morteros del Grijalva
Lugar: Rivera de Cahuaré, Chiapa de Corzo, Chiapas.

La compania Cales y Morteros del Grijalva opera en los margenes del Parque Nacional Ca-
nén del Sumidero, uno de los patrimonios naturales mas importantes de Chiapas. En diver-
sas ocasiones, pobladores de los alrededores han denunciado la destruccion del ambiente
y los padecimientos de salud que enfrentan como consecuencia de los residuos toxicos
que genera la compania.

La Ley Minera debe ser reformada porque, tal y como esta ahora, permite que casos como
éste se repitan por todo el pais. El articulo 19 de esta Ley es inconstitucional e inconven-
cional, pues vulnera de manera directa los derechos de los pueblos y comunidades y pasa
por alto derechos reconocidos en tratados internacionales y en la Constitucion, entre ellos
el derecho humano al agua, a la salud y al medio ambiente sano.

#CambiémoslaYa relne a pueblos, comunidades, organizaciones civiles, movimientos, personas académicas y
defensoras de la tierra y el territorio que buscan reformas profundas a la Ley Minera, a fin de tener una legislacién
que ponga en el centro la vida, la salud y los derechos humanos y detenga los abusos y privilegios de las industrias
extractivas. cambiemoslaya.org.mx
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Autora: Lucia Vergara Garcia

Mina: Compania Minera Penasquito SA de CV, propiedad de Newmont Gold Corporation
Lugar: Mazapil, Zacatecas.

El tajo a cielo abierto de la mina de Penasquito ha provocado la completa alteracion del
ecosistema local y la desaparicion de biodiversidad endémica del semidesierto zacateca-
no. En la imagen se aprecia la remocion de miles de toneladas de roca a fin de extraer los
minerales.

Desde hace dos décadas, las concesiones mineras han avanzado aceleradamente en Mé-
xico generando graves impactos sociales y ambientales. La legislacion minera ofrece im-
portantes facilidades a las empresas beneficiarias de concesiones y les impone minimas
responsabilidades. Entre las primeras estan: unir en una sola concesion las actividades de
exploracion y explotacion; poder transferir la concesion, lo que propicia un “mercado
de concesiones”; otorgar esas concesiones por periodos de 50 anos (prorrogables a otros
50) y poder ocupar tierras sin importar que pertenezcan a la nacién, alguna comunidad o
ejido o algun ente privado.

#CambiémoslaYa redne a pueblos, comunidades, organizaciones civiles, movimientos, personas académicas y de-
fensoras de la tierra y el territorio que buscan reformas profundas a la Ley Minera, a fin de tener una legislacion
que ponga en el centro la vida, la salud y los derechos humanos y detenga los abusos y privilegios de las industrias
extractivas. cambiemoslaya.org.mx
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LEY MINERA

Autor: Octavio Ramos Castillo
Mina: San Xavier, de la compania New Gold
Lugar: Cerro de San Pedro, San Luis Potosi

Foto tomada a 500 metros de altura que deja ver la destruccion del Cerro de San Pedro,
icono del escudo de armas de San Luis Potosi. La imagen muestra como la extraccion de
oro transformé de manera irreversible el entorno de la region.

La mineria no contribuye de manera sustantiva al desarrollo local. En los municipios pro-
ductores de oro, S0% de la poblacidén estad en condiciones de pobreza y 24% no cuenta
con ingresos suficientes para acceder a la canasta basica. En los municipios productores
de plata, 58% de la poblacion esta en situacion de pobreza y 30% no cuenta con ingresos
suficientes para acceder a la canasta basica. ;Por qué entonces la mineria es considerada
una actividad de utilidad pablica y preferente?

m— E 5 = = == = o e e e e s —————

#CambiémoslaYa relne a pueblos, comunidades, organizaciones civiles, movimientos, personas académicas y de-
fensoras de la tierra y el territorio que buscan reformas profundas a la Ley Minera, a fin de tener una legislacion
que ponga en el centro la vida, la salud y los derechos humanos y detenga los abusos y privilegios de las industrias
extractivas. cambiemoslaya.org.mx
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Autor: Adolfo Vladimir Valtierra Ruvalcaba

Mina: Comparnia Minera Penasquito SA de CV, propiedad de Newmont Gold Corporation
Lugar: Mazapil, Zacatecas

La mineria no contribuye al desarrollo de las comunidades en cuyos territorios se instala.
No beneficia a los habitantes, no genera empleos estables y causa enormes danos ambien-
tales y a la salud. Ademas, contamina el agua y destruye los suelos.

Las condiciones de vida en los municipios mineros son un indicador claro de la limitada
contribucion de esta actividad al bien coman. En los municipios productores de oro 50%
de la poblacion vive en condiciones de pobreza y 24% no cuenta con ingresos suficientes
para adquirir la canasta basica. En los municipios productores de plata, 587% de la pobla-
cion esta en situacion de pobreza y 30% carece de ingresos suficientes para adquirir la
canasta basica.

De ahi la necesidad de contar con una Ley Minera que no considere a la actividad minera
como una actividad de utilidad pablica y preferente cuando en realidad es una actividad de
interés privado.

#CambiémoslaYa reiine a pueblos, comunidades, organizaciones civiles, movimientos, personas académicas y de-
fensoras de la tierra y el territorio que buscan reformas profundas a la Ley Minera, a fin de tener una legislacion
que ponga en el centro la vida, la salud y los derechos humanos y detenga los abusos y privilegios de las industrias
extractivas. cambiemoslaya.org.mx
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LEY MINERA

Autora: Maria Fernanda Olvera Bataller
Mina: Proyecto Ixtaca, de la empresa Gorrion SA de CV, filial de Almaden Minerals
Lugar: Santa Maria Zotoltepec, Puebla.

La foto muestra una de las tantas marchas de resistencia a la instalacion del Proyecto
Ixtaca, de la compania minera Gorrion, y en defensa de la vida y el territorio de los pueblos
Maseual, Tutunakd y mestizo.

Numerosos conflictos socioambientales brotan de toda la geografia nacional; la mayoria
tiene que ver con los efectos nocivos de la industria minera. Esta actividad ha generado
grandes costos sociales que se han saldado con la vida de no pocos companeros y compa-
neras y con afectaciones al derecho a la vida, a la salud y al medio ambiente.

Frente a la llegada de empresas mineras a sus territorios, en los pasados 20 afios las re-
sistencias de las comunidades se han fortalecido y han ganado en solidez de argumentos,
estrategias de lucha y articulacion nacional e internacional.

La Ley Minera pasa por alto el articulo 2 constitucional y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. De ahi la necesidad de contar con una legislacion que garantice los
derechos colectivos de los pueblos y comunidades.

#CambiémoslaY¥a reine a pueblos, comunidades, organizaciones civiles, movimientos, personas académicas y de-
fensoras de la tierra y el territorio que buscan reformas profundas a la Ley Minera, a fin de tener una legislacion
que ponga en el centro la vida, la salud y los derechos humanos y detenga los abusos y privilegios de las industrias
extractivas. cambiemoslaya.org.mx




iCAMBIEMOSLA YA!

LEY MINERA

Autor: Carlos Ariel Ojeda Sanchez
Minas clandestinas de carbén
Lugar: San José Cloete, Coahuila

La foto muestra los aspectos de contaminacion y devastacion ambiental que deja la ex-
plotacion minera clandestina de carbén. Al fondo se ve la maquinaria abandonada en el
municipio de San José Cloete, Coahuila.

Es imprescindible modificar |a actual Ley minera para evitar que esta actividad se haga a
costa de la vida, la salud y los derechos de las comunidades y los propios trabajadores de las
minas. Esto es particularmente importante en la mineria de carbén, pues es la que mayor
cantidad de vidas humanas cobra. Se estima que, a lo largo de su periodo activo, en la
region carbonifera de Coahuila han muerto al menos 3,100 trabajadores de las minas y en
numerosas ocasiones se han presentado tragedias como la de Pasta de Conchos.

En esta region las concesiones mineras se otorgan incluso a empresas fantasma y prolife-
ran las explotaciones clandestinas, en las que llega a estar presente el crimen organizado.

De ahi la necesidad de contar con una Ley Minera que no permita que casos como el de
Pasta de Conchos permanezcan en la impunidad.

#CambieémoslaYa reune a pueblos, comunidades, organizaciones civiles, movimientos, personas académicas y de-
fensoras de la tierra y el territorio que buscan reformas profundas a la Ley Minera, a fin de tener una legislacion
que ponga en el centro la vida, la salud y los derechos humanos y detenga los abusos y privilegios de las industrias
extractivas. cambiemoslaya.org.mx
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Autor: Anonimo

Mina: La Caridad, de la compania Mexicana del Cobre SA de CV, filial de Grupo México
Lugar: Nacozari, Sonora

Asi queda el paisaje a consecuencia de la actividad minera en la Sierra Madre Occidental.
La Caridad es una de las principales minas productoras de cobre del pais. Los habitantes
de Nacozari, poblado ubicado a unos cuantos kilometros de la minera, padecen por la
escasez de agua y han denunciado irregularidades en el manejo de los recursos del Fondo
Minero.

La Ley Minera se ha traducido en ganancias millonarias para las empresas, el engrosamien-
to de las grandes fortunas nacionales y de companias extranjeras, con muy pocos benefi-
cios para el pais y todas las pérdidas acumuladas para los pueblos y comunidades que han
visto contaminados sus cuerpos de agua, roto el tejido social y trastocadas sus actividades
productivas.

De ahi la necesidad de contar con una Ley Minera que resuelva los desequilibrios genera-
dos con el marco legal vigente.

#CambiémoslaYa reine a pueblos, comunidades, organizaciones civiles, movimientos, personas académicas y de-
fensoras de la tierra y el territorio que buscan reformas profundas a la Ley Minera, a fin de tener una legislacion
que ponga en el centro la vida, la salud y los derechos humanos y detenga los abusos y privilegios de las industrias
extractivas. cambiemoslaya.org.mx
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Autora: Laura Verénica Arvizu Valenzuela

Mina: La Caridad, de la compania Mexicana del Cobre SA de CV, filial de Grupo México
Lugar: Nacozari, Sonora

La foto muestra el ecosistema del desierto sonorense en proceso de ser sepultado por
lodos con desechos quimicos potencialmente toxicos, junto con grandes cantidades de
minerales de bajo valor econémico, residuos del proceso de la mineria.

El articulo 6 de Ley Minera sefala que las actividades de exploracion, explotacion y benefi-
cio de minerales son de utilidad pablica y preferentes sobre cualquier otro uso del terreno.
Esto, a pesar de que las ganancias obtenidas por esta actividad no se quedan en el pais,
sus aportes al fisco son muy menores (0.56% de recaudacion en 2018 y 0.52% en 2019) y
en lo que se refiere a empleos, toda la industria extractiva genera apenas el 0.66% de los
empleos registrados ante el IMSS.

Este articulo es inconstitucional e inconvencional, pues vulnera de manera directa los de-
rechos de los pueblos y comunidades y garantiza el acceso de las companias a los recursos
naturales y ejerce una presion desmedida para que los propietarios vendan sus tierras
o firmen contratos de ocupacién y justifica los tratos fiscales preferenciales. Por todas
estas razones, debe ser derogado.

#CambiémoslaYa reine a pueblos, comunidades, organizaciones civiles, movimientos, personas académicas y de-
fensoras de la tierra y el territorio que buscan reformas profundas a la Ley Minera, a fin de tener una legislacién
que ponga en el centro la vida, la salud y los derechos humanos y detenga los abusos y privilegios de las industrias
extractivas. cambiemoslaya.org.mx
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LEY MINERA

Autor: Cristobal Gunter Trejo Rodriguez

Mina: La Esmeralda o Mina 5, de la compania Minera del Norte SA de C\

Lugar: Nueva Rosita, Coahuila

La fot estra el entorno de alto riesgo en el que trabajan las per \as en una mina sub
terranea de extraccion de carbon

#CambiémoslaYa reuane a pueblos, comunidades, organizaciones civiles, movimientos, personas ac adémicas y de-
fensoras de la tierra y el territorio que buscan reformas profundas a la Ley Minera, a fin de tener una legislacion
que ponga en el centro la vida, la salud y los derechos humanos y detenga los abusos y privilegios de las industrias
extractivas. cambiemoslaya.org.mx
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Autoria: Centro de Derechos Indigenas Flor y Canto

Mina: Minera Cuzcatlan, de la empresa Fortuna Silver Mines Inc.
Lugar: San José del Progreso, Oaxaca

Imagen aérea de la presa de jales y las instalaciones de la Comparia Minera Cuzcatlan, que
opera en medio del Valle de Ocotlan. Recientemente, el Congreso de Oaxaca emitié un
exhorto para que autoridades ambientales analicen las afectaciones que esta empresa mi-
nera ha causado en suelo, agua superficial y manto freatico de las comunidades asentadas
en el Valle. A pesar de que hay un decreto de veda en el acuifero de la regidn, la minera
consume enormes cantidades de agua, lo que amenaza los medios de vida de las comuni-
dades que se dedican a |a produccién de hortalizas.

El art. 19 de la Ley Minera, fracciones V y VI, otorga a los concesionarios derechos para
aprovechar las aguas provenientes del laboreo de las minas para sus actividades, sin que
para eso tengan que obtener una concesion, a pesar de operar en regiones caracterizadas
por estrés hidrico. Los impactos de la mineria sobre el agua, agravados en el contexto del
proceso de cambio climatico, ponen en riesgo a las futuras generaciones del pais.

De ahi la necesidad de derogar las fracciones V y VI del art. 19 y establecer que el acceso
al agua para las mineras se limite a la regulacion hidrica establecida, sin ningun privilegio.

#CambiémoslaYa redne a pueblos, comunidades, organizaciones civiles, movimientos, personas académicas y de-
fensoras de la tierra y el territorio que buscan reformas profundas a la Ley Minera, a fin de tener una legislacién
que ponga en el centro la vida, la salud y los derechos humanos y detenga los abusos y privilegios de las industrias
extractivas. cambiemoslaya.org.mx




N o hay forma de alinear los
objetivos para el desarro-
llo sostenible de la Agenda
2030, asumida formalmen-
te por México, con las acti-
vidades del sector extracti-
vo y particularmente con la
mineria.

Como se ha expuesto a tra-
vés de los textos reunidos en
esta ediciéon de La Jornada
Ecoldgica, urge devolver a la
sociedad, a la Nacién y espe-
cialmente a las comunidades,
el control sobre la tierra, el te-
rritorio, los bienes naturales,
sus beneficios.

Y hacer rendir cuentas alas
empresas publicas y privadas
por los enormes dafos que
han causado durante las ul-
timas décadas de privilegios.
Se han servido con la cucha-
ra grande para saqueary des-
truir al pais.

Urge entonces realizar re-
formas profundas a la Ley Mi-
nera. Por estas razones se crea
#CambiémoslaYA, una colec-
tiva que reune a pueblos, co-
munidades, organizaciones
de la sociedad civil, movi-
mientos, académicos, defen-
soras de la tierra y el territo-
rio, que busca modificaciones
sustantivas a esta ley. Y asi lo-
grar una legislacién que pon-
ga en el centro la vida, la sa-
lud y los derechos humanos
delos miembros de las comu-
nidades, hoy amenazadasoya
devastadas.

La actual Ley Minera privi-
legia a las corporaciones en
materia social, ambiental y
fiscal. Por todo ello urge re-
vertir este profundo desequi-
librio de poder entre el sec-
tor extractivo y el resto de la
sociedad.

Esa ley debe ser reformu-
lada porque infringe la Cons-
titucion, los tratados interna-
cionales de los que México

#CambiémoslaYA

forma parte; los derechos hu-
manos y solo ha beneficiado
a una pequena élite empresa-
rial y no a México.

La ley vigente entrega el
control de la tierra, el agua 'y
los bienes de la Nacién a cor-
poraciones privadas naciona-
les y extranjeras. Omite con-
siderar los impactos sociales,
ambientales, culturales y fis-
cales en perjuicio del paisy de
la sociedad. Y mientras, favo-
rece laacumulaciény concen-
tracion de grandes fortunas a
costa de la vida, la salud, los
recursos naturales y los dere-
chos de las comunidades en
México.

La colectiva #Cambiémos-
laYA considera seis elemen-
tos clave para una reforma
profunda a la ley minera. Es
el resultado de varios afios de
discusiones y consensos en
los que han participado acti-
vamente comunidades y or-
ganizaciones, y personas de
la academia, defensoras de la
tierray el territorio. Sin ningun
otro interés que devolver a la
sociedady las comunidades el
poder sobre lo que pertenece
al interés publico y que nun-
cadebié serentregado al sec-
tor privado.

Urge cambiar la Ley Minera
para quitarle a la mineria el
caracter de utilidad publica
y acotar el poder que tie-
nen las empresas para des-
pojar a las comunidades.
La actual ley determina que
la exploracién, explotacion y
beneficio de los minerales y
sustancias del subsuelo mexi-
cano son para entes privados
que tienen el poder de des-
plazar a cualquier persona o
comunidad de estos espacios.
A esta fuerza de despojoy sa-
queo se le ha llamado “utili-
dad publica”.
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Este concepto determina
gue los proyectos mineros son
preferentes sobre cualquier
otro uso o aprovechamiento
del territorio. Este poder con-
cedido a las companias mine-
ras para desalojar a poblacio-
nes indigenas, comunidades
afromexicanasy ejidatarias es
inconstitucional y viola acuer-
dos internacionales firmados
y ratificados por México.

Urge cambiar la Ley Mine-
ra para que comunidadesy

pueblos indigenas tengan

el derecho a decidir si quie-

ren un proyecto o no.

Una nueva ley debe garan-
tizar que los pueblos, comuni-
dadesy personas que pueden
ser afectadas sean consulta-
das previamente ante cual-
quier proyecto minero en sus
territorios, o cerca de sus es-
pacios de vida; de manera li-
bre e informada para que de-
cidan siaceptan orechazanel
proyecto. Ademas, debe in-
corporarse un analisis multidi-
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mensional de impacto social,
ambiental, hidrico y de dere-
chos que identifique riesgos
y permita garantizar el bien-
estar socioambiental.

Urge cambiar la Ley Mine-
ra para modificar conce-
siones abusivas.

México tiene uno de los re-
gimenes de concesiones mas
laxo del mundo y el mas per-
misivo de América Latina. Las
empresas gozan de grandes
ventajas, como la capacidad
de acaparar grandes exten-
siones territoriales durante
periodos de hasta 100 afos y
a costos ridiculamente bajos.

Esto no solamente afecta a
las poblaciones cercanas alos
proyectos mineros, también
debilita el dominio del Esta-
do sobre el territorio.

Las reformas adicionales a
la Ley Minera en 2008 permi-
ten asimilar en un solo permi-
so las actividades de explora-
ciony explotacién, mediante
tramites exprés que no ga-
rantizan las mejores condi-
ciones de seguridad y bien-
estar para el pais.

Ademas, la nueva ley mi-
nera debe tener causales de
nulidad a las concesiones en
caso de violentar los dere-
chos humanos, o de causar
afectaciones ambientales
graves, causales actualmen-
te inexistentes.

Urge cambiar esa ley para
quitar privilegios de agua
y tierra para las empresas.
Es necesario derogar los
derechos irrestrictos que se
le han concedido para acce-
der a la tierra y al agua. La
actual ley establece que las
concesiones y asignaciones
mineras dan a sus titulares
derechos parallevaracabola
ocupacion temporal o consti-

tucién de servidumbre de los
terrenos de que se trate.

Ademas, concede a las cor-
poraciones mineras el dere-
cho para usar las aguas del
laboreo de las minas y prefe-
rencia para obtener concesio-
nes de agua para actividades
mas alla del uso minero. Esta
prescripcién viola el Articulo
6 Constitucional, ademas es
contraria a los derechos reco-
nocidos por México en trata-
dos Internacionales.

Urge cambiar la ley vigen-

te para prohibir la mine-

ria en areas naturales pro-
tegidas (ANP) y en sitios

Ramsar. Y la mineria sub-

marina, si afecta irreversi-

blemente los ecosistemas,
su flora y fauna.

En sitios arqueoldgicos, de
importancia histérica, cultu-
raly en lugares sagrados para
las comunidades y pueblos.
Cuando una empresa tenga
antecedentes de violaciones
a derechos humanos, de co-
rrupcién y/o evasién fiscal
en México y otros paises, no
debe de recibir concesiones.

Es fundamental acabar con
la mineria de metales pre-
ciosos basada en técnicas de
tajo a cielo abierto y con el
uso de cianuro y mercurio, al-
tamente téxicos, en los pro-
cesos de lixiviacion.

Urge cambiar la Ley Mine-

ra para transparentar infor-

macion y detener la captu-
ra del Estado por parte de
las corporaciones.

La mayoria de las empre-
sas mineras ocultan informa-
cién al Estadoy a la sociedad
sobre la produccion, el bene-
ficio y el destino de los mi-
nerales, la geologia de los ya-
cimientos y las reservas del
mineral. También sobre sus
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estados econémicos y con-
tables.

Ocultar esta informacién
contraviene la Ley General
de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

Por otro lado, la mayoria
delas empresas mineras tam-
bién ocultan los estados des-
agregados sobre los flujos de
ingresos. Por ultimo, es indis-
pensable poner un alto a las
puertas giratorias y la captu-

ra corporativa que generan.
Es decir, personas que pasan
del sector publico al priva-
do y viceversa en muy poco
tiempo, sin declarar conflic-
to de interés, como lo indica
el Sistema Nacional Antico-
rrupcion.

Mas informacién sobre la
colectiva #CambiémoslaYa
y sobre cémo sumarse en:
cambiemoslaya.org.mx.



