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Ganamos

(A VER SINOS CAE EL VEINTE)

éxico ya cambié. Aun no
entra en funciones el nuevo
gobierno 'y después habrd
que esperar los resultados de
su gestion, sin embargo el
primero de julio México gir6 sobre su eje.
Desde el punto de vista de las subjetivida-
des €l pafs es otro, porque hoy sabemos que
cuando menos 30 millones de compatrio-
tas estdn expresamente por el cambio; por
el cambio cierto y decidido pero moderado
y paulatino que ofrece el gobierno de Lé-
pez Obrador. Y esto hay que leerlo como
una revolucién comicial; que, por lo visto
en el Cono Sur de los “gobiernos progresis-
tas”, es el nuevo tipo de revolucién que nos

trajo el siglo XXI.

Por vez primera en décadas tendremos en
nuestro pais un gobierno legitimo que,
ademds, serd de izquierda; de la izquierda
reformadora por la que voté mds de la mi-
tad de los que sufragaron, de la izquierda
posibilista que escogié en las urnas el Mé-
xico profundo realmente existente.

Se vale seguir trabajando por una trans-
formacion mds radical de las estructuras
socioecondmicas. Y algunos sin duda lo
haremos, pues las convicciones profundas
van mds alld de la coyuntura. Lo que no se
vale es olvidar que el pafs ya cambié: que
hay nuevos protagonistas, que el escenario
es otro y que otra debe ser la dramaturgia
y otro el papel de todos y cada uno de los
actores (aunque que, por lo visto, a algu-
nos les cuesta trabajo, porque ya se habfan
aprendido sus viejos parlamentos).

Meéxico cambié y seguir siendo de oposi-
cién del mismo modo en que lo éramos
antes -asf nomds, como si nada, porque uno
es anticapitalista y el gobierno electo no lo
es- conduce al doctrinarismo autocompla-
ciente, a la etérea y descontextualizada po-
litica testimonial, a la impotente vacuidad.

Podemos, por ejemplo, simpatizar con Ma-
richuy y con la causa indigena tal como la
posiciona el EZLN. Pero no podemos darle
la espalda al hecho de que el primero de
julio el pueblo vot6 y lo hizo masivamente
por el Peje. No porque estd harto, porque
es ingenuo y mesidnico o porque en el fon-
do es anticapitalista aunque no se ha dado
cuenta, como quisieran algunos analistas.
La gente fue a las urnas por la esperanza
fundada que Lépez Obrador y Morena re-
presentan. Entonces, si en verdad estamos
con la gente, esta definicién multitudina-
ria debe ser el referente principal de nues-
tra accion.

()
-

Conforme se fue gestando el tsunami co-
micial de julio el gran movimiento por el
cambio pasé de estar a la defensiva a estar
a la ofensiva; de ser contra hegeménico a
ser hegemonico. EEn consecuencia hay que
transitar del énfasis en la resistencia al én-
fasis en la construccién; de parar los gol-
pes de gobiernos ilegitimos, antipopulares,
vende patrias y corruptos a edificar el pafs
que queremos junto con el nuevo gobierno.

En los tiempos del PRIAN era legitimo y
pertinente amacharse en el puro NO, pues
ciertamente con los tecndcratas matizar
era claudicar. No a la minerfa téxica, no
a las grandes represas, no a todos los me-
gaproyectos... eran férmulas correctas. Y
hoy en cierto modo siguen siéndolo. Pero
ya no bastan, pues el primero de julio ele-
gimos un gobierno expresa -y exigiblemen-
te- comprometido con la defensa de las co-
munidades y con la preservacién del medio
ambiente. Y esto, insisto, hace la diferencia.

Ahora la cuestion es como -sin chaquetear
ni bajar la guardia- empezamos a materia-
lizar aqui y ahora este compromiso con
las comunidades y con la naturaleza. Pero
teniendo siempre en cuenta las condicio-
nes objetivas, la correlacion de fuerzas, la
viabilidad de lo que nos proponemos...
Porque, en adelante, el que los planes del
pueblo y el gobierno tengan éxito es tam-
bién nuestra responsabilidad.

El Frente de Pueblos en Defensa de la Tie-
rra (FPDT), por ejemplo, puede y debe seguir
diciendo NO al nuevo aeropuerto de la Ciu-
dad de México, como lo ha venido haciendo
en dias recientes. Pero ahora este rechazo va
acompafiado por una mds explicita visién de
desarrollo socio ambiental para la cuenca
Texcoco-Atenco, que no solo detendrfa la
ominosa megaldpolis que imaginan ahi Slim
y sus congéneres, sino que restauraria la vida
campesina y comunitaria de la region.

Recuperacion de una zona hoy degradada, a
la que no puede negarse un gobierno fede-
ral como el de Lépez Obrador, que apues-
ta expresamente por la agricultura, por
los campesinos y por la naturaleza. Y que
también incumbe al nuevo gobierno de la
Ciudad de México, encabezado por Claudia
Sheinbaum, pues los planes de los especu-
ladores inmobiliarios no solo arrasarfan con
el entorno del presunto aeropuerto, también
arrastrarian tras ellos a la cuenca entera,
haciendo imparable el deterioro de toda la
conurbacién metropolitana. En cambio, la
restauracion socio ambiental y campesina
que proponen el FPDT'y sus aliados, serfa
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el modelo a seguir en el resto de la cuenca y
en particular en los pueblos del sur.

Gobernar juntos el café. Otro sector muy
organizado y siempre propositivo, al que
fécil le cayo el veinte de que con el vuelco
politico habfa cambiado el terreno del ac-
cionar campesino, son los cafetaleros, que
en abril -antes de la eleccién- en un mul-
titudinario foro realizado en Cuetzalan,
Puebla, presentaron al futuro secretario
de agricultura de AMLO, sus sélidas pro-
puestas para una politica cafetalera nacio-
nal; mismas que en agosto y en otro foro
realizado ahora en la ciudad de Oaxaca,
expusieron de nuevo, esta vez a la futura
secretaria de bienestar.

No fue una queja ni una simple peticion,
sino un sustentado plan de recuperacion del
ramo agricola mds importante después del
maiz, con cerca de medio millén de produc-
tores, en su mayorfa indigenas, y un nime-
ro atn mayor de pizcadores; un cultivo que
genera un valioso y reconocido producto de
exportacién; un sector viable pero de mer-
cado fluctuante, lo que demanda decididas
intervenciones gubernamentales; un gremio
golpeado primero por la roya, un hongo que
tumbg las cosechas, y cuando apenas se re-
ponia la produccién, por una severa reduc-
cién de los precios internacionales.

Un apoyo fiscal emergente para que la co-
secha 2018-2019 pueda ser levantada, pues
hoy las cotizaciones no pagan ni los cos-
tos de produccion y sin esa compensacién
temporal la caficultura nacional sufrirfa
un golpe de muerte; continuar y mejorar
el Programa de Fomento a la Produccién
de Café, negociado con la Sagarpa desde
2016; formar un Instituto Nacional del
Café, fueron las propuestas principales.

Planteos que atin no encuentran respuesta
explicita en el inminente nuevo gobierno,
posiblemente porque hay una cierta inde-
finicion de incumbencias. Y es que el café
ha sido y debe ser asunto de la secretarfa de
agricultura, que forma parte del gabinete
econémico, pero se ha dicho que en el nue-
vo disefio institucional pasaria a la de bien-
estar, que forma parte del gabinete social.
Y mientras son peras o son manzanas, los
cafetaleros no tienen un interlocutor claro.
Aungque para ellos es obvio que una politica
integral supone una estrecha concertacién
interinstitucional: “un plan nacional de
desarrollo para las regiones cafetaleras que
articule las acciones de varias dependencias
gubernamentales”, dicen en el documento
presentado en el Foro de Oaxaca... —»
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—» Las trasnacionales agroalimentarias,
que eran el poder tras de la Sagarpa, quieren
seguirlo siendo. Y mientras no haya definicio-
nes claras del nuevo gobierno, los caficultores
no descartan la amenaza. De modo que en el
encuentro de Oaxaca ya hubo reclamos: “Si
tenemos que seguir siendo de oposicion, lo
seremos. Pero esperamos que no”.

Con todo y los asegunes, en el segundo foro
la nueva relacién entre futuros servidores pui-
blicos y dirigentes sociales fue fraterna y en-
tusiasta. Fernando Celis, representante de la
Coordinadora Nacional de Organizaciones
Cafetaleras, lo sintetiz inmejorablemente:
“Esto es un movimiento: algunos estdn en el
gobierno, otros en las organizaciones y otros en
las comunidades, pero esto es un movimiento”

JAmacharse en el no? En cambio, exigirle al
nuevo gobierno “cancelar... todas las conce-
siones mineras. .. de forma inmediata”, como
reclama en un reciente comunicado la plau-
sible y aguerrida convergencia de resistencias
territoriales que es la Red Mexicana de Afec-
tados por la Minerfa (Rema). Y demandarlo
perentoriamente, aun sabiendo -porque es
obvio- que ni este ni ningdn otro gobierno
lo puede hacer asi nomds, es repetir una re-
torica que quizd sirvi con el viejo régimen
pero que serfa mejor empezar a cambiar.

Detener, sancionar y reparar las barbaras afec-
taciones socio ambientales de la megamine-
rfa, no entregar nuevas concesiones y revisar
la legalidad de las existentes, son demandas
justas que el nuevo gobierno puede y debe
cumplir. En cambio emplazarlo a que acabe
de un plumazo con toda la minerfa, pues “no
hay tiempo para matices (y) esperamos con-
tundencia”, es marginarse de la realidad en
nombre de una identidad politica que de esta
manera corre el riesgo de petrificarse.

No digo que dejemos de criticar, no digo
que renunciemos a exigir; propongo, si, que
habiendo hecho el milagro: habiendo logra-
do lo imposible el primero de julio, seamos
ahora utdpicos exigiendo lo posible... y tra-
bajando juntos por ello.

La tarea inmediata de los que integran el
nuevo gobierno es emprender la regenera-
cién del Estado mexicano, hoy postrado; la
tarea inmediata de los demds es emprender
la regeneracion de la sociedad mexicana,
hoy desguazada. Porque sin instituciones
publicas sancadas, vigorosas y orientadas al
bien comun, no habrd cambio justiciero;
pero tampoco lo habrd sin una nueva, ani-
mosa y creativa organicidad social.

La clepto-tecnocracia que emporcé y carco-
mi6 al Estado mexicano, también desgarré
nuestro tejido social. Desde los afios veinte
del pasado siglo la “revolucién hecha gobier-
no” habfa fomentado el clientelismo y el cor-
porativismo, pero en las décadas neoliberales
lo poco que habia de organizacién gremial
vilida se desfondo.

Salvo excepciones, como el sindicato mine-
ro, en el mundo del trabajo asalariado no
hay organismos gremiales democrdticos y
combativos sino contratos de proteccion; en
el campo los pueblos aun defienden heroi-

camente sus territorios, pero el ¢jido fue en
gran medida desmantelado y las organizacio-
nes econémicas de productores que todavia
subsisten, con tal de conservar su membrecia
se han visto reducidas a “bajar recursos” de
los programas puiblicos; la mayor parte de las
agrupaciones de colonos urbanos devinieron
cacicazgos; a nombre de los comerciantes y
empresarios pequefios hablan por lo general
las ctipulas corporativas; no hay organiza-
ciones representativas de estudiantes, ni de
profesionistas, ni de mujeres. ..

Hay resistencias, si. Ahi estd la coordinadora
de los maestros democrdticos; ah{ estin las
redes que enlazan a quienes se oponen a los
megaproyectos; ahi estdn las comunidades
que aun se articulan en el Congreso Na-
cional Indigena; ahf estdn las indoblegables
organizaciones de victimas; ahf estdn las aso-
ciaciones civiles defensoras de derechos...
Poco, muy poco para lo que es el pais. Casi
nada, en verdad, para lo que demanda la re-
generacion de México.

Entonces lo urgente es organizar. Organizar
ya no solo para resistir sino para construir;
para resolver juntos pequefios o grandes pro-
blemas; para hacerle frente a los retos con
ayuda del gobierno o sin ella. Porque, vién-
dolo bien, si nos decidiéramos, muchos de
los males que hoy nos aquejan podriamos re-
mediarlos sin mds recurso que la solidaridad
y la organizacion.

Ahora que tendremos un buen gobierno es
el momento de dejar de ser gobiernistas.
Dejar de esperar que las soluciones vengan
siempre de arriba. Dejar de organizarnos
solo o principalmente para reclamar, de-
mandar, exigir...

Ahora que vamos a tener un gobierno que
nos va a apoyar en vez de hostilizarnos y blo-
quearnos hay que dejar atrés el sindrome del
“ogro filantrépico”; un endiosado leviatdn
que junto con la Virgen de Guadalupe debia
remediar todos nuestros males.

Del nuevo gobierno esperamos muchas co-
sas; entre otras, aquellas a las que se compro-
meti6 durante la campaiia. Pero esperamos,
sobre todo, que esté dispuesto a escucharnos
y a trabajar junto con nosotros; junto con
el pueblo organizado. Que esté dispuesto a
convocar y movilizar, no tinicamente sus re-
cursos institucionales y presupuestales -siem-
pre insuficientes-, sino también la enorme
creatividad y energfa social hoy aletargadas.
Algo de esto hizo el gobierno del general
Cérdenas. Y le sali6 bien.

Sin gremios estructurados; sin sindicatos y
uniones campesinas; sin organizaciones loca-
les, regionales y sectoriales; sin convergencias
plurales y deliberativas; sin empresas asocia-
tivas de produccion y servicios... no habrd
cambio verdadero. Porque a la sociedad no
la organizan ni el mercado ni el Estado, la
sociedad se organiza sola. Y sin frentes, alian-
zas, uniones, federaciones, redes, asociacio-
nes civiles, consejos, comités y toda clase de
colectivos grandes y pequetios, haga lo que
haga el nuevo gobierno no veremos la luz.

En cuanto a la organizacién rural, lo que
vislumbro es un cambio de terreno; una re-
orientacion estratégica consecuente con que
el primero de junio el pais entero cambi6, lo
que exige pasar de la defensiva a la ofensiva
mudando prioridades, formas de articula-
ci6n, formas de lucha...

Paradéjicamente, hace treinta y cinco afios,
en el arranque del neoliberalismo, la organi-
cidad campesina mexicana dio un salto ade-
lante. En una suerte de “bono de marcha” o
cena de lujo para el condenado a muerte, con
la complacencia y los dineros del gobierno
de Carlos Salinas e impulsados por quienes
se tomaron en serio aquello de que habia lle-
gado la hora de la “mayoria de edad” y de la
“apropiacion del proceso productivo”, duran-
te los noventa surgieron millares de agrupa-
mientos rurales de distintos niveles: uniones
de ejidos, comercializadoras, financieras,
fondos de aseguramiento, asociaciones re-
gionales de interés colectivo, sistemas comu-
nitarios de abasto, empresas en solidaridad,
simples comités comunitarios y, pasando del
viejo modelo centralista al de redes, surgie-
ron también coordinadoras nacionales, unas
multiactivas y otras sectoriales: café, granos
bésicos, bosques, finanzas sociales. .. que rei-
vindicaban la autonomia en la gestion.

Lamentablemente lo que los tecndcratas
ofrecfan no era la esperada mayorfa de edad
campesina, sino el acta de defuncion de unos
pequefios productores que en la perspectiva
neoliberal debfan desaparecer. Y dejados a su
suerte en medio de un mercado desregulado
poblado de tiburones corporativos, casi todos
los proyectos quebraron y la mayor parte de
las organizaciones -no todas- se desfondg.

;Lecciones?

La primera es que la organizacién rural
inducida desde arriba y por decreto es flor
de un dia y que sin politicas ptblicas favo-
rables al campo y sustentadas en proyectos
de desarrollo construidos participativamen-

.
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te, la inyeccioén al agro de recursos guber-
namentales, ademds de estéril es una fruta
envenenada.

La segunda es que los procesos de organi-
zacion agraria pueden ser rdpidos y hasta
explosivos si las politicas publicas generan
expectativas, pero sobre todo si se apoyan en
la iniciativa, la creatividad y la energfa social
de los campesinos.

La tercera es que la autonomia politica y la
autogestion econdmica y social son princi-
pios insoslayables de las organizaciones ru-
rales, particularmente en el pais del “ogro
filantrépico”.

Que el campo se puede reactivar organizada-
mente quedd claro en los dltimos meses, en
que un centenar agrupaciones rurales, que
en su mayorfa habfan sido reducidas a la ges-
tién poquitera de recursos y a la desgastante
resistencia, construyeron conjuntamente un
proyecto de salvacién del campo y armaron
una amplia convergencia: el Movimiento
Campesino Plan de Ayala Siglo XXI, que
pact6 con Lépez Obrador el apoyo a su can-
didatura si este asumia su programa agrario.

El pacto se firmé y las organizaciones se
coordinaron regionalmente para formar co-
mités pro AMLO que llamaron a sufragar,
cuidaron casillas y vigilaron el recuento de
los votos. Muchos lo hicieron y en alguna
medida su esfuerzo coadyuvé a que esta vez
el llamado voto verde fuera abrumadoramen-
te para Lépez Obrador y no, con en el pasa-
do, para los candidatos del PRI.

El Movimiento persiste y se ha seguido reu-
niendo regionalmente. Pero hoy la tarea es
otra y més dificil. Ya no se trata de ayudar a
ganar una eleccién, ni tampoco de regresar
a la gestion de recursos esperando que ahora
tengan derecho de picaporte con los funcio-
narios y la derrama sea mds generosa pues
apoyaron electoralmente al nuevo gobierno.
De lo que se trata es de reorientar las estrate-
gias campesinas hacia planes de organizacién
y desarrollo productivo integrales, ambiciosos
y realmente visionarios; proyectos que en vez
de consumir improductivamente los recursos
sociales y ptiblicos, los multipliquen...

Los campesinos ganaron su apuesta y el pri-
mero de julio México cambié. Lo que sigue
es materializar lo que proclama el Plan de

Ayala para el Siglo XXI:

“La recuperacion del campo es responsabi-
lidad de pueblo y gobierno... Regenerar al
campo debe ser prioridad nacional y es un
compromiso de los campesinos. Los hom-
bres y mujeres del agro queremos seguir
cosechando alimentos sanos para todos, ge-
nerando empleo para millones, cuidando a
la naturaleza, enriqueciendo la cultura. Los
campesinos y los productores medianos y
grandes, tenemos una responsabilidad con
el pais y vamos a cumplirla”. ‘§
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ENSAYO

Diez apuntes al respecto

Carlos San Juan Victoria paisdenubes@gmail.com

¢Nace otra Republi-
ca? k1l 1 de julio, en
la mayor eleccién de
la historia mexicana,
' por la cantidad de
votantes y por los puestos de re-
presentacion en juego, ocurrié un
maremoto ciudadano que reorga-
niz6 al sistema de partidos y a la
Republica misma. Hay un manda-
to formidable que exige el cambio,
entendido como la abolicién de un
régimen de corrupcion y de pri-
vilegios, pero a la vez, realidades
dificiles que muestran un camino
incierto. Esta republica degrada-
da en la que atn estamos, seguird
impulsando hasta el altimo dfa de
su gestion, el 30 de noviembre de
este afio, una de las mds grandes
ofensivas mercantiles contra el
campo, la ciudad, la cultura y el
alma de la gente. Su tltima pieza
en la temporada de caza de este se-
xenio es la privatizacién del agua.
Y la posible cancelacion de esta
ofensiva no se realizard sin pugnas
fuertes en muy diversos terrenos.
Sin los formidables instrumentos
de los recursos y las instituciones
publicas, quedaron ain de pie las
grandes corporaciones, los medios
masivos en manos empresariales,
la fuerza de las trasnacionales, los
poderes regionales y locales que se
benefician del régimen de corrup-
cién y de impunidad, la violencia
del narco y sus asociaciones con
gobiernos, policias y empresarios.
Hay un mandato excepcional, un
liderazgo sdlido, pero los poderes
siguen intactos. Sobre esta posibili-
dad incierta tratan estas lineas.

Lo que esti en jue-

go. Ese triunfo elec-

toral significa, en la

situacion aludida, el

. mandato de 30 mi-

llones de ciudadanos para frenar

los procesos de degradacién de la

vida publica y la ofensiva mercantil

desatada, y a la vez, para explorar

caminos de regeneracién de la po-

litica y la sociedad. Este es el tama-

fio del cambio que estd en juego en
México.

Los usufructuarios de ese orden
regresivo deben considerar ahora
los términos de su relaciéon con
el nuevo gobierno y, del mismo
modo, el pueblo puede aprovechar
el espacio que se abre en este inten-
to de regeneracion para reorgani-
zar sus fuerzas, consolidar sus pro-
pios proyectos de vida e iniciar su
propia marcha. Tanto los usufruc-
tuarios del orden vigente, como los
millones de votantes que exigen el
cambio, intuyen que ya no tienen
la misma seguridad de lo que va
a ocurrir mafana. ;Va a proseguir

con nuevo disfraz la impunidad y
la injusticia, o, por €l contrario, ha-
brd sefiales del nuevo gobierno de
que arranca este cambio?

El aviso. La prome-
sa de regeneracion
la Republica puede
abrir  espacios  de
. lucha que ahora no
existen. Fl orden apabullante de la
dominaci6n actual puede empezar
a modificarse en regiones, sectores,
medios urbanos o rurales depen-
diendo de las iniciativas concretas
que se impulsen. Y con ello se al-
tera el modo en que se ensambla
hasta ahora esa dominacién. Todo
va a depender, como se dijo, de las
iniciativas que debe lanzar la nue-
va Repuiblica para cumplir su man-
dato, pero, sobre todo, de que una
ciudadanfa que ya dio muestra de
su fuerza, aproveche las desestruc-
turaciones para ampliar el campo
de sus proyectos, de sus aliados, de
su autonomia y autogestion.

Es la hora de movilizar masas cri-
ticas del pensar y del hacer para
explorar las posibles convergencias
de actores sociales, de puntos de
encuentro y de sus términos para
enriquecer las acciones de gobier-
no con contenidos de justicia. Ahf
se abrird o no este camino incier-
to hacia el cambio. El desafio de
proceder a la regeneracién de la
Naci6n requiere de esa incesante
transformacién de las relaciones
de fuerza, el asumir cada prome-
sa y propuesta como un espacio
de lucha, la constante creacién
de grandes coaliciones capaces de
dar sustento y continuidad a este
proyecto, el acompafiamiento de
una cultura critica que presione
a la transformacion verdadera y la
defienda del acoso de medios, em-
presarios e idedlogos neoliberales.

La idea central:
es posible frenar y
revertir la  degra-
dacién  nacional
' utilizando la palan-
ca de una Reptiblica restablecida
en su salud ética y en su eficacia.
En la experiencia mexicana de la
posrevolucién, quien encabez6 las
transformaciones fue el Ejecuti-
vo Federal, la mitica presidencia.
Precisamente, la gran pieza del
tablero de la politica mexicana
que ahora perdieron los poderes
de facto. De ahi una estrategia
que se orienta en primer lugar en
remodelar el Ejecutivo, y el pa-
pel de AMLO como su cuspide,
del cual se difunden las virtudes
de la honestidad, la austeridad y
un mandato casi evangélico: no
mentir, no robar, no traicionar
al pueblo. La fuerza histérica del
presidencialismo -que debilité al
Legislativo y Judicial y atrapé a la
energia social y ciudadana en re-
des de control-, se encuentra ahora
con otro tejido institucional, con
imaginarios sociales que reivindi-
can su papel, y con la promesa de
campaiia que le obliga y legitima:
regenerar a los tres poderes a la
vez. Si se intentara revivir al Pre-
sidencialismo autoritario iniciarfa
la erosion de su autoridad. A ello
se deberd estar atento.

Los tres ejes que

sostienen al cam-

bio. Esta gran am-

bicién tiene tres ejes

. principales: 1. Reha-

bilitar a la Republica como autori-
dad politica y desarmar el ensam-
ble actual de la fusion corrupta
del poder politico y econémico. 2.
Justicia para frenar la embestida
de la violencia, de la comercializa-
cién extrema, de la exclusion y la
invisibilidad de los mds agraviados

Miles de personas salieron a festejar la victoria de Andrés Manuel Lopez Obrador.

por este orden injusto. 3. Un cre-
cimiento concebido como “pro-
greso con justicia” incluyente,
sostenido, con participacién del
sector social, de desarrollos regio-
nales plurales y donde los macro
proyectos deberdn cancelar todo
efecto negativo ambiental y social
y pactar acuerdos con las pobla-
ciones afectadas. En estas décadas
se acumulé una masa critica de
conocimientos y propuestas desde
los centros del pensar y también
desde el corazén de muchos con-
flictos sociales, que ahora tienen
la oportunidad de mostrar su valia
para potenciar el crecimiento y re-
parar muchas injusticias.

El detonar de las
virtudes republica-
nas. El primer ¢je,
el de la Republica,
. apunta a uno de
los agravios y las esperanzas mds
intensas vividas en afios recientes
por muchos mexicanos, y es el es-
pacio donde renacen las virtudes
republicanas afiejas. La alta buro-
cracia politica y financiera rehizo
a la Republica como una fortaleza
de sus privilegios. Salarios, presta-
ciones y fueros que contrastaron
con la pobreza y desamparo de
mds de la mitad del pafs. Desde
esa fortaleza del privilegio y la im-
punidad polarizaron a la nacién
en minorfas que todo tienen y ma-
yorfas sin futuro. Esta Republica
hasta ahora en pie, se mimetizé al
impulso jerdrquico y de desigual-
dad intensa del capitalismo mds
predador, el ahora vigente.

De ahf la potencia de la propuesta,
que comprende la reduccion de sa-
larios y privilegios en la burocracia,
donde un Presidente que se baja el
salario a la mitad arranca el proce-
so. Suprime todos sus privilegios
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econdémicos y juridicos como el
fuero, las pensiones vitalicias a ex
presidentes, el avién presidencial,
se desprende del Estado Mayor
Presidencial y establece la revoca-
cién del mandato sujetando la con-
tinuidad de la Presidencia a una
consulta popular cada dos afios. Fl
pueblo, segtin sus palabras, quita y
el pueblo pone. Para tal efecto se
reunio con las futuras bancadas del
Congreso de su partido para elabo-
rar las iniciativas de ley.

La otra fuente de descomposicion
republicana, la asociacién nociva
del poder politico y el poder eco-
némico, el llamado “capitalismo
de compadres” de igual manera
serd combatido. Con sus traficos
de informaciones privilegiadas, la
puerta giratoria donde empresa-
rios pasan a la funcién publica y
bureratas pasan a ser empresarios
o consejeros de grandes corpora-
ciones, con acceso garantizado de
mercados ptblicos y grandes obras.
Se elaboran iniciativas legislativas
para combatirlo. Y su otro gran ras-
go es la austeridad republicana, un
conjunto de medidas que, ademds
de rasurar salarios y privilegios,
adelgaza secretarfas y personal de
confianza y llama a hacer mds
con menos al sector piblico y con
ello generar un ahorro que serd
una carta a jugar para detonar el
crecimiento.

Justicia en tierra de

injusticias. La justi-

cia es el enlace mds

profundo del nuevo

. presidente con los sen-
timientos de la poblacién, por la
violencia desatada, las pésimas con-
diciones de la economia popular, el
olvido de jovenes, mujeres, ancia-
nos; el deterioro de servicios basicos
y de la expectativa evaporada de
vidas decentes; el deterioro de los
valores elementales de la conviven-
cia. La promesa de una Republica
donde “primero serdn los olvidados,
los débiles y los humillados” tiene
que convertirse en  compromiso
palpable, que empape a los gober-
nantes y sea exigido por la sociedad
entera. Pero la justicia no se regala,
siempre se lucha para obtenerla.
Desde esa perspectiva los incre-
mentos al salario minimo son bue-
na sefial para que los trabajadores
vuelvan a impulsar la recuperacion
del salario. La nueva estrategia para
la inseguridad y contra la violencia,
donde se expres6 la posibilidad de
una amnistia para la gente pobre
que se involucra con el narco, y
que ahora se ha convertido en un
llamado a la creacion de iniciativas
diversas ¢ integrales, abona a que
muchas agendas y organizaciones
impulsen sus propuestas y coinci-
dan en la recuperacion de tejidos y
valores para otra manera de vivir en
comun. El incremento de apoyos a
la tercera edad y la regeneracién de
los sistemas educativos y de salud,
asf como el propésito de incremen-
tar a un millén las acciones de vi-
vienda apuntan a rehabilitar al Es-
tado de Bienestar, que no se —»
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—» puede quedar solo ahi, sino
que se debe complementar con su
fundamento, el crecimiento inclu-
yente. La designacién de Alejandro
Encinas, de la izquierda coheren-
te y con experiencia de gobierno,
como responsable de una subsecre-
tarfa de Gobernacion y que tendrd
como una de sus prioridades ir a
fondo en la herida de Ayotzinapa
es una excelente sefial para que las
muchas causas de los desaparecidos
y muertos en la espiral de violencia
que vive México se restauren y ca-
minen hacia la verdad y la justicia.
Lo mismo pasa con la designacion
de Adelfo Regino, abogado y mili-
tante de las autonomias indigenas,
para dirigir la nueva Institucién
orientada hacia los pueblos origi-
narios del pafs, la raiz profunda de
lo que somos. Hace pensar que el
trato a los pueblos tendrd un marco
de dignidad y respeto ahora que se
encuentra acosado por las luchas
territoriales contra las mega em-
presas mineras, energéticas y de
biotecnologfas.

El progreso con
justicia. El otro
eje es el creci-
miento, donde
. se postulan dos
cosas que pueden sonar como
contradiccion sin remedio: por
un lado, el respeto al equilibrio
macroecondémico, el reconoci-
miento de la autoridad plena del
Banco de México en la politica
monetaria y la promocién inten-
siva de las inversiones privadas.
El andamiaje del neoliberalismo,
un invernadero para la crianza de
la inversion privada, que sujeta al
presupuesto que no debe gastar
mds de lo que ingresa y amarra
a la gestion gubernamental a la
continua creacién de “garantias”
a los empresarios.

Y en ese marco, se apuesta a crear
otro rumbo del crecimiento, el
“progreso con justicia”, donde el
crecimiento va ligado y orientado
hacia el bienestar colectivo. ;Hay
espacio para ese juego? La apues-
ta mayor del nuevo gobierno es
demostrar que si. La austeridad
republicana promete una bolsa de
500 mil millones de pesos, para
que el Ejecutivo federal no que-
de maniatado en su propésito de
detonar el crecimiento. Y dentro
de sus novedades, reconoce la im-
portancia de crecer hacia adentro,
hacia el mercado interno, recupera
la dimension esencial del desarro-
llo regional para superar las graves
desigualdades, y sugiere un tripié,
clésico de la experiencia mexica-
na del “milagro econémico”, la
inversion pablica, mds la inversion
privada reconsiderando a fondo su
componente de pequefias y media-
nas industrias, las PYMES, y mu-
cho ojo, el sector social, es decir,
a las multiples formas asociativas
de las familias mexicanas, como
empresas comunales, ejidales,
cooperativas y un largo etcétera
que fueron menospreciadas en la
larga noche neoliberal.

ENSAYO

En un acto en el Zdcalo, repleto de simpatizantes, Andrés Manuel Lopez Obrador
recalcd que el pais inicia una nueva etapa de transformacion y que encabezard un
gobierno del pueblo, para el pueblo y con el pueblo.

Otro rasgo es que el crecimiento
que se propone recupera mucho
de lo que ya existe, aunque en con-
diciones de abandono o de deterio-
ro impuesto. Prevé la potencia de
la economia rural para lograr la so-
beranfa alimentaria. La del sector
energético, petrdleo y electricidad,
rescatados de la quiebra inducida
por las tecnocracias corruptas. El
sector de la construccion median-
te propuestas de vivienda y de
infraestructura.

Pero tal vez su reto decisivo es propi-
ciar el cruce entre economia y justi-
cia, es decir, reemprender la redis-
tribucién de la riqueza generada,
pactar proyectos que no dafien el
tejido social y ambiental, y abrir los
estimulos publicos a la gran masa
de productores. Es buena sefial
aumentar los salarios minimos,
que ya cuenta con el acuerdo de
los empresarios; y la disposicion a
que el TLC contemple el aumen-
to de salarios. En el mismo sentido
habrd que valorar si avanza la idea
de incorporar de manera cierta en
proyectos puiblicos de inversién a
las PYMES vy al sector social. Fl
nuevo programa sobre los Jévenes
en edad de trabajar para que se
capaciten becados por el gobierno
dentro de las fabricas y mejoren su
oportunidad de encontrar un tra-
bajo estable dibuja una reorienta-
cién frente a lo que se ha hecho y
se propicia la regeneracién de los
tejidos, cadenas y eslabonamientos
econémicos de la nacién.

En México el recuento de dafios y
de luchas contra los megaproyec-
tos de la minerfa, la denuncia de
los graves riesgos del fracking para
explotar el gas, 1a luchas contra los
cultivos de transgénicos, recorren
el norte y el sur. Se ha jugado de
manera perversa a aumentar la
“ventaja comparativa” y atraer in-
versiones desregulando los contro-
les ambientales y mal vendiendo
la fuerza de trabajo de miles de
mexicanos. Pero también es cierto
que en el mundo actual los mega
proyectos se requieren para mejo-
rar los sistemas de comunicacion,
acceder a ciertas tecnologias, crear

dmbitos de atraccién de la inver-
sion global y nacional, y ofrecer
opciones de crecimiento a regiones
olvidadas. China y Rusia hacen lo
mismo y a la vez aumentaron su
control soberano para desarrollar
ciencia y tecnologia propias. Ll
futuro gobierno ha creado ya un
piso de consensos para dominar
el impulso antisocial del capital,
que fue el gran logro del siglo XX
con la justicia social y el estado de
bienestar. Bienvenidos los nego-
cios, pero sin trafico de influencias
ni corrupcion, con responsabilidad
social, con alza de salarios, acuer-
dos con la propiedad social y sin
dafios a los muy deteriorados rios,
aguas y tierra. Esa promesa obliga
y el campo de lucha se abre.

En este terreno de conjuntar cre-
cimiento y justicia habrd que re-
gular a los mega proyectos que ya
se anuncian. Por ejemplo, el del
Corredor del Istmo de Tehuante-
pec, o bien, el uso de un millén
de hectdreas para la explotacién
maderable pues los drboles frutales
no parecen tener mayor riesgo. Ahi
se pondrd a prueba ese “progreso
con justicia”, que tiene varias con-
diciones para aterrizar en la dura
realidad: que las mega inversiones
en su componente gubernamen-
tal abran espacio a las Pymes y al
sector social, que lo macro se ar-
ticule a la detonacién de muchos
proyectos regionales en las zonas
donde se apliquen, elaborados por
las poblaciones y sus autoridades,
pues, una realidad ocultada por la
codicia neoliberal, es que este pais
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no es s6lo de empleados mal paga-
dos, sino de millones de producto-
res, de familias que se las ingenian
para producir bienes y servicios
multiples y diversos. Y, sobre todo,
que las autoridades de municipios
y de comunidades sean interlocu-
toras reconocidas en la planeacion
y ejecucion de los mega proyectos
enlazados al detonar de proyectos
locales y regionales que fomenten
la potencia propia de esos territo-
rios y de sus poblaciones.

Los negritos del
arroz. AMLO ha
demostrado  con-
gruencia hacia las
. virtudes republica-
nas que predica. Pero una buena
parte de la clase politica ahora
existente se ha formado en un
tiempo de cinismos crecientes, de
usos personales de los bienes y atri-
buciones publicas, de asociaciones
peligrosas con negocios legales e
ilegales. Confunden el servirse de
lo piblico con el servicio publico.
El ataque contra sus privilegios
desatard resistencias no sélo en
el Ejecutivo Federal, sino en ins-
tancias como congresos, Poder
Judicial, otros niveles de gobierno
y partidos. La “cultura politica” se
formé en una época de decaden-
cia. Regresar a la ética del buen
gobierno, donde la politica es
servicio puablico, es un campo de
lucha dificil pero imprescindible.
Sin ciudadanias vigilantes, contra-
lorfas efectivas y poderes judiciales
dispuestos no va a prosperar.

La inversién privada carga con
mentalidades empresariales en
ocasiones depredadoras, sin pizca
de responsabilidad social. Requie-
re de entornos y reglas del juego
que fomenten su responsabilidad
ante la gente y la naturaleza. Serd
otro campo de lucha que requie-
re de actores como los sindicatos,
las comunidades organizadas, las
redes campesinas y las organiza-
ciones ambientales entre otros, de
culturas e instituciones dispuestos
a fomentar otra actitud. Sin ello el
progreso con justicia naufraga. Las
mega inversiones se acostumbraron
a corromper dirigentes y a comprar
ayuntamientos, para dispensarse
de la obligacién de pactar reglas de
justicia econémica con los pueblos.
Y eso tendrd que cambiar. Los diri-
gentes sociales y las organizaciones
que hicieron un modus vivendi de
la protesta, tendrdn que modificar

“Campo s

sus maneras y aprender a negociar
de cara y en beneficio de sus repre-
sentados. En fin, cambiar el mun-
do tiene como exigencia reconocer
que con los despojos y los destrozos
de lo que hay se deberd proceder a
construir la nueva esperanza, pero
transformandose en el camino. Esa
es su oportunidad o la extincién
misma del cambio.

La garantia

del  cam-

bio. Transi-

tar hacia un

' régimen de

justicia va a requerir de iniciativas
que desestructuren las complici-
dades de los grandes poderes, de
rasgar sus consensos hasta ahora
dominantes, que “naturalizan” las
garantias al capital y el despojo al
trabajo vy a la naturaleza. Pero so-
bre todo no abandonar el modo
con que se cred la ola ciudadana
en la camparia electoral y su desen-
lace que arroj6 un triunfo contun-
dente. Recordemos: se trabajé con
las reglas institucionales, pero sin
quedarse en su terreno mercado-
técnico y medidtico. Al contrario,
se construyé el entusiasmo festivo
a ras de tierra y en el contacto di-
recto con las diversas poblaciones
del territorio nacional. Ahi se cred
una politica de la alegria. De esa
periferia y exterioridad sistémica
surgi6 la ola que estallé en el cen-
tro del tablero electoral, una alte-
racién de las relaciones de fuerza
decisiva, que al momento que esta-
Ila inicia su desvanecimiento. Las
fechas precisas del calendario poli-
tico mexicano, la toma de posesién
del nuevo gobierno, sus momentos
de someterse a la revocacion del
mandato, la eleccion del Congreso
para 2021 y el cierre del ejercicio
sexenal, deberdn trabajar de mane-
ra parecida, en la exterioridad y en
la periferia del sistema, para crear
las olas que empaten el esfuerzo de
gobierno con los imaginarios po-
pulares y ciudadanos. Ello requie-
re de una linea de consistencia y
congruencia en las acciones de go-
bierno. Pero también de espacios
de libertad para que la ciudadanfa
construya su propia consistencia,
las raices propias de sus suefios y
proyectos, coaguladas en formas
asociativas y de autogestién y auto-
gobierno. Mientras mds cohesion
auténoma tengan las olas que vie-
nen, de mayor presién, profundi-
dad y salud gozard el cambio. Esa
es, en verdad, su tinica garantia. §

Es posible frenar y revertir la degradacion nacional utilizando la

palanca de una Republica restablecida en su salud ética y en su

eficacia. La estrategia se orienta en primer lugar en remodelar el

Ejecutivo, y el papel de AMLO como su cuspide, del cual se difunden las

virtudes de la honestidad, la austeridad y un mandato casi evangeélico:

no mentir, no robar, no traicionar al pueblo. Si se intentara revivir al

Presidencialismo autoritario iniciaria la erosion de su autoridad.
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VOTO CAMPESINO

La insurreccion
campesina

Enrique Pérez S. Anec @Enroluque

urante el ler Encuen-

tro Nacional del Mo-

vimiento  campesino,

indigena, afromexicano

“Plan de Ayala Siglo
XXI 2.0” (MCPASXXI) el pasado
22 de enero, las organizaciones
asistentes mencionaron que “des-
de nuestra diversidad, pluralidad,
independencia y autonomfa, sin
protagonismos y dejando atrds
nuestras diferencias, nos unimos
-en un esfuerzo de colaboracién y
compromiso sin precedentes- para
impulsar el Plan de Ayala Siglo
XXI 2.0y para proponer un Acuer-
do Politico con Andrés Manuel
Lopez Obrador (AMLO) para re-
frendar su adopcién y compromiso
para su cumplimiento”.

Ante la presidenta nacional del
Movimiento Regeneraciéon Nacio-
nal (Morena), Yeidckol Polevsky,
los dirigentes subrayaron la impor-
tancia que tenfa en esta eleccion el
voto rural. Los campesinos, indige-
nas, afromexicanos mencionaron
de manera enfitica “hemos deci-
dido asumir nuestra responsabili-
dad como actores politicos desde
nuestras organizaciones campesi-
nas, indigenas, de afromexicanos,
de agrénomos, de maestros rura-
les, etc.; desde nuestra pluralidad,
diversidad y autonomfa, indepen-
dientemente de nuestra pertenen-
cia 0 no a algtn partido politico”.

Durante los meses de campaiia, las
organizaciones del MCPASXXI, se
conjuntaron en los 32 estados de la
Reptiblica. En el norte, en el sur,
en el centro, en el bajio se forma-
ron comités estatales y municipa-

les para la promocion y defensa
del voto.

Asimismo, el pasado 10 de abril,
AMLO firmé y refrendé la agenda
campesina, indigena y aformexi-
cana denominada “Plan de Ayala
Siglo XXI 2.0”.

En los estados, segin cuentan “se
hizo un trabajo coordinado con
las diversas organizaciones con
presencia nacional, estatales, lo-
cales...hubo mucho entusiasmo y
compromiso para lograr el objetivo
planteado”.

En coordinacién con Yeidckol
Polvevky, Gonzalo Lépez Beltran,
Gabriel Garcfa, el MCPASXXI,
logro proponer a alrededor de 8§
mil representantes de Casillas
(RC) para el cuidado y la defensa
del voto el dia la eleccion. “Fue-
ron muchas semanas de intenso
trabajo”; “la gente del campo se
movilizé como nunca para lograr
un cambio importante en el pais”
mencionaron los dirigentes del

MCPASXXI.

Con 53.1 por ciento de los votos,
AMLO se convertirfa en el can-
didato ganador de la eleccion
del pasado 1° de julio. Mds de 30
millones de ciudadanos votaron y
confiaron en Lopez Obrador para
llevar las riendas del pafs, durante
los préximos 6 afios.

El “tsunami” de Morena, como
le llamaron algunos analistas, no
s6lo llevo a Andrés Manuel a la
presidencia de la Republica. De 9

gubernaturas en disputa, ese parti-
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do conquisté 5 (Morelos, Ciudad
de México, Tabasco, Chiapas y
Veracruz), mientras la del estado
de Puebla estd atin en disputa Pue-
bla; asimismo se llevaron la mayo-
rfa en las cdmaras de diputados y
senadores; igualmente de 26 con-
gresos locales que se renovaron,
en 19 cuenta con la mayorfa y de
596 ayuntamientos, arrasaron en
314. En la Ciudad de México, el
“tsunami” también fue arrollador,
pues ganaron 11 alcaldfas.

5Y como le fue a AMLO en el
campo?

Una de las mayores preocupa-
ciones en esta eleccion eran las
zonas rurales. Recordemos que
en 2012, fue en el campo, en las
zonas mds pobres, donde el PRI
y sus aliados compraron mds vo-
luntades y votos, como lo docu-
mentamos en su momento (ver
nuestro suplemento https://issuu.

ELECCIONES
2018
GOBERNADORES

Chiapas CDMX Guanajuato Jalis
922 310 2,537,454 1,143,049 1, 3‘:”:' U'UD
votos votos votos voltos

Morelos
494 000
votos
Puebla Tabasco
1,152,000 732 480
votos volos

Veracruz Yucatan
1,667,239 433,921
votos votos

com/la_jornada_del_campo/docs/
jornada_del_campo_59).

Ante el temor, la organizacién de
las diversas organizaciones cam-
pesinas, indigenas, afromexica-
nas, agrénomos, maestros rurales
y un sinfin de gente vinculada al
campo, se planteé “como objeti-
vo lograr que el voto rural sea un
voto libre por sus propios intereses
histéricos e inmediatos, y no un
voto comprado, un voto condicio-
nado o un voto del miedo por sus
verdugos”.

El campo era fundamental para
lograr un cambio democritico,
para la salvacion nacional y evitar
la continuidad de “la dictadura del
narco gobierno neoliberal y neoco-
lonial del PRIAN".

El pafs voté por un cambio. Y el
campo no fue la excepcién. La
meta de votos del campo para
Andrés Manuel era de aproxi-
madamente de 5,322,306 votos
rurales. A esta meta, se sumo el

MCPASXXI.

Y, el trabajo de tantos meses rindié
frutos. Lépez Obrador logré en el
sector rural-mixto 8,723,616 votos.
No sélo se cumplié con la meta, si
1o que se rebasé por mucho la meta,
como las gréficas lo muestran.

La labor del MCPASXXI fue fun-
damental para lograr que el cam-
po votara por Lopez Obrador. A
su vez, AMLO, durante los meses
de campana, tanto en las plazas
publicas, como en conferencias
de prensa y en los tres debates
presidenciales, siempre tuvo como
prioridad “el rescate del campo”.
Sin dudar de estos mensajes del
ahora presidente electo, las organi-
zaciones del MCPASXXI y cientos
de miles de personas trabajaron
para tener un mejor pafs y salvar
al campo.

“En esta ocasion, el voto del
campo serd el voto del triunfo de
Andrés Manuel Lopez Obrador”,
dijeron en diversos momentos
dirigentes del MCPASXXI. Y asi
fue. El campo voto por AMLO
y sus votos fueron parte de los
mds de 30 millones de ciudada-
nos que votaron por un “cambio
verdadero”.

Con el histérico triunfo de Andrés
Manuel Lépez Obrador el pasa-
do 1° de julio, las organizaciones
del MCPASXII se han planteado
continuar en unidad, ser corres-
ponsables de los cambios de fondo
que requiere el campo y el pais y,
participar de manera activa y pro-
positiva en la denominada cuarta
transformacién. §

El pais votd por un cambio. Y el campo no fue

la excepcion. La meta de votos del campo para
AMLO era de aproximadamente de 5,322,306
votos rurales. A esta meta, se sumo el Plan

de Ayala siglo XXI. Y, el trabajo de tantos

meses rindio frutos. Lopez Obrador logro

en el sector rural-mixto 8,723,676 votos.
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| resultado de la eleccion

a gobernador del Estado

de México en 2017 ha-

bia dado a los partidos

politicos una sensacién
de que el proceso electoral de
2018 serfa altamente competitivo.
Esta percepcion fue producto de
la alta fragmentacion del voto en
la entidad y de la derrota de Mo-
rena, quien se posicionaba como
el rival a vencer en las eleccio-
nes presidenciales. Sin embargo,
las elecciones de este afio dieron
como resultado un proceso poco
competitivo donde Morena obtu-
vo una victoria contundente a ni-
vel nacional y el control territorial
del Estado de México. A un afio de
ambas elecciones, es necesario un
andlisis para comprender el rdpido
cambio electoral que experimenté
la entidad.

En 2017 Morena obtuvo la victo-
ria en 20 de los 45 distritos elec-
torales del Estado de México.
Estos distritos se caracterizaron
por concentrar la mayor cantidad
de zonas urbanas. Por su parte,
el PRI obtuvo la victoria en 21
distritos, en su mayorfa en la pe-
riferia del estado y que agrupan
a la poblacién rural. Para 2018,
Morena obtuvo la victoria en 42
distritos electorales perdiendo
tinicamente los distritos de Valle
de Bravo, Naucalpan de Judrez y
Huixquilucan de Degollado. En
un solo afio Morena logré salir
victorioso en los distritos peri-
féricos que habian estado bajo
el control del PRI y se mantuvo
como principal fuerza politica
en los distritos conurbados. Esta
inversién del mapa politico de
la entidad en un plazo tan corto
pudo haber tenido su origen en
cuatro fenémenos particulares.

1. Debilidad de la maquina-
ria operativa del PRI. El
Estado de México no ha ex-
perimentado alternancia po-
litica hasta el momento. En
gran medida esto se debe a la
magquinaria politica del PRI
mediante organizaciones de
distinta indole movilizaban
el voto a su favor. Sin embar-
go, con los cambios politicos
y econdémicos de los pasados
30 aflos, estas organizaciones
estdn perdiendo presencia en
el territorio.

2. Ausencia de recursos. Una
de las caracteristicas del pro-
ceso electoral del 2017 fue la

VOTO CAMPESINO
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Edomex: elecciones 2017-2018

César Suarez Ortiz Investigador del Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (Rimisp)

Debilidad de la maquinaria operativa del PRI.

fuerte intervencion de la Pre-
sidencia tanto politica como
econémicamente. Recursos
provenientes de secretarias
federales y de programas es-
tatales sirvieron para “acei-
tar” la maquinaria politica
del partido. Sin embargo, el
alto dispendio y movilizacién
politica no pudo repetirse en
2018 con la misma facili-
dad por un tema de falta de
recursos y por la necesidad
de repartir los recursos en
otros estados para la eleccion
presidencial.

3

Expansién territorial de
Morena. Aprendiendo de
la elecciéon de 2017, cuando
Morena carecia de presencia
en zonas menos urbanas, este
partido logré hacerse presente
en zonas mds alejadas de los
centros metropolitanos del es-
tado. Esta estrategia de llegar
a zonas de menor densidad
poblacional permiti¢ alcan-
zar la victoria en 43 distritos
electorales en este estado.

Desvalorizacién de los par-
tidos politicos. Es indudable

que los resultados de las pasa-
das elecciones tienen su prin-
cipal origen en el enojo de los
ciudadanos hacia el sistema
de partidos. La violencia, la
desigualdad y los actos de co-
rrupcién tuvieron un efecto
en contra de los partidos tradi-
cionales y en especial sobre el
partido gobernante. Morena,
al erigirse como “la nueva op-
cién”, logré surcar con mayor
facilidad el hartazgo social.

A pesar de esta victoria territorial
de Morena en el Estado de Mé-

Las elecciones de 2018 vuelven a mostrar la importancia de

los territorios en el ambito electoral. La concentracion del voto

a favor de Morena en las areas densamente pobladas no le

permitio ganar las elecciones en 2017 en Estado de México, por

el control politico del PRI en espacios menos urbanos. Para 2018,

la expansion territorial del voto a favor de AMLO en zonas menos

pobladas permitio una victoria contundente de este partido

en la entidad. Por su parte, una vez liberados los municipios

rurales del control del PRI, seran un espacio que en futuras

elecciones determinaran la victoria a los partidos politicos. Sera

lo rural lo que determine el resultado final de las elecciones.

FOTO: Especial
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xico, sigue existiendo un espacio
donde el partido ganador no pudo
ejercer una mayor presencia. Las
comunidades rurales han sido un
grupo de apoyo politico muy im-
portante en la entidad para el PRL
En las elecciones a gobernador, los
municipios rurales fueron los espa-
cios que otorgaron los votos nece-
sarios para la victoria del candidato
del PRI (Suarez, Gordillo: 2018).

Mientras que en 2017 el PRI ob-
tuvo la victoria en el 72% de los
25 municipios rurales con los que
cuenta el estado (se entiende por
comunidad rural aquella que cuen-
ta con menos de 15,000 habitantes),
en 2018 este partido salié ganador
en 20%. Sin embargo, el resto de
los municipios no fue ganado en
su mayorfa por Morena. La coali-
cién que obtuvo mds victorias en
los municipios del Estado de Mé-
xico en este afio fue la encabezada
por el excandidato Ricardo Anaya.
Sin embargo, el voto en municipios
rurales en 2018 estuvo fuertemente
fragmentado entre PRI, PAN, PRD,
PVEM, Panal y Morena.

Dos explicaciones pueden darse
ante la diferenciacion de la con-
ducta entre los votos urbanos de
la entidad y los rurales. En pri-
mer lugar, Morena es un partido
altamente urbano que tiene sus
principales votantes en personas
de entre los 18 y 35 afios de edad,
con educacién superior y los ni-
veles de ingreso mds alto. Por lo
tanto, el terreno rural sigue siendo
un espacio de dificil acceso para
el partido y que deberd ir ganando
al paso del tiempo. En segundo
lugar, el debilitamiento del PRI
en las zonas rurales permitié el
fortalecimiento de partidos politi-
cos que llevaban mds tiempo con
presencia en los municipios pero
que no podian competir contra la
maquinaria priista. Cuando el PRI
deja el vacio de poder, los partidos
que normalmente quedaban en
segundo o tercer lugar, lograron
acceder al poder. Al respecto, hay
que recordar que Morena apenas
lleva cuatro afios como partido.

Las elecciones de 2018 y su efecto
en el Estado de México vuelven a
demostrar la importancia de los
territorios en la estrategia elec-
toral de los partidos politicos. A
pesar de la fuerte concentracién
del voto a favor de Morena en las
dreas densamente pobladas, no le
permitié ganar las elecciones en
2017 a gobernador por el control
politico del PRI en los espacios
menos urbanos. Para 2018, la ex-
pansién territorial del voto a favor
de Andrés Manuel Lopez Obrador
en zonas menos pobladas permiti6
una victoria contundente de este
partido en la entidad. Por su parte,
una vez liberados los municipios
rurales del control del PRI, serdn
un espacio que en futuras eleccio-
nes determinardn la victoria a los
partidos politicos. Serd lo rural, lo
que determine el resultado final
de las elecciones. ?
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n el mes de abril de 2018,

en la Ciudad de Jerez

Zacatecas, el Movimien-

to Campesino, Indigena

y  Afromexicano Siglo
XXI 2.0, suscribié con el entonces
candidato a la Presidencia de la
Reptiblica Andrés Manuel Lépez
Obrador el “Acuerdo para el Res-
cate del Campo Mexicano”, en
el cual se compromete a llevar a
cabo una agenda de acciones en
favor del campo. A su vez, las or-
ganizaciones firmantes nos com-
prometiamos mediante la promo-
cién y defensa del voto a llevarlo
a la Presidencia de México. Este
acuerdo inclufa la formacién de
25 mil comités y la aportacién de
5 millones de sufragios del sector
rural en todo el territorio nacio-
nal. Asimismo la promocién del
voto para todos los candidatos de
la coalicién Juntos Haremos His-
toria compuesta por los partidos
Morena, Movimiento Ciudadano
y Partido del Trabajo.

En el estado de Puebla el Movi-
miento Campesino Plan de Ayala,
estd compuesto por las siguientes
organizaciones: Coordinadora Na-
cional Plan de Ayala, Coordinado-
ra de organizaciones campesinas y
populares, Central independiente
de obreros y campesinos JDLD,

VOTO CAMPESINO

ELPASXXIy las
elecciones
en Puebla

Red de agrénomos democriticos,
Central campesina cardenista, Fl
campo vale mds, Consejo consul-
tivo de profesionales agropecuarios
de México AC, Unién campesina
democritica UCD y la Asociacién
nacional de empresas comerciali-
zadoras de productos del campo.

La contribucién del Movimiento
Campesino Plan de Ayala en el es-
tado fue muy amplia: trabajamos
en 104 municipios de 217 que tie-
ne Puebla, realizamos mds de 100
asambleas de promocién y defensa
del voto en las principales regiones
rurales, aportamos 400 represen-
tantes de casilla para los partidos
de Morena, Encuentro Social y
del Trabajo, reforzamos las estruc-
turas electorales a nivel municipal
con 140 promotores y defensores
del voto y se logré que algunos de
nuestros compaiieros alcanzaran
espacios politicos, tales como una
diputacion federal y 3 regidurias.

Una de las contribuciones estraté-
gicas del movimiento campesino
fue dotar de discurso politico a
todos los candidatos de los parti-
dos, principalmente aquellos que
disputaban espacios en el medio
rural, propuestas como precios de
garantia, autosuficiencia alimen-
taria en; maiz, frijol, arroz, leche,

Distritos electorales federales del estado de Puebla.
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POR EL BIEN DEL CAMPO),
AMLO NOS UNE.

Puebla, espacio propicio para la compra, coaccién y condicionamiento del voto.

pollo, huevo, carne, creacion del
banco del campo, derecho al terri-
torio, al agua, a una vida digna y
libre de violencia, derechos de las
mujeres y los jovenes campesinos y
una politica de desarrollo integral
para el campo, fueron contenidos
fundamentales para convencer al
electorado rural para votar por los
candidatos de la coalicién.

Se supo desde siempre que el me-
dio rural en el estado de Puebla,
por su vulnerabilidad, nivel de po-
breza, ignorancia y manipulacién,
representarfa un espacio propicio
para la compra, coaccién y con-
dicionamiento del voto. Dicho
pronéstico se constaté en la rea-
lidad. Regiones enteras del estado
principalmente la Sierra Norte,
Nororiental y la Mixteca fueron
ejemplo de tales précticas. Pagos
de mil a tres mil pesos por voto,
permitieron que muchos sufragios
fueran a apoyar a los candidatos
de la coalicién “Por México al
Frente” particularmente a la can-
didata a la gubernatura del estado,
Martha Ericka Alonso de Moreno
Valle.

El proceso electoral en el estado
estuvo plagado de anomalias, des-
de compra y condicionamiento
del voto, violencia en las casillas,
robo de urnas, 79 casillas en ceros
y 24 casillas con hasta 200% de vo-
tantes respecto al listado nominal,
fueron algunas de las irregularida-
des que se presentaron durante el
proceso electoral.

En los municipios de la Sierra
Norte, Nororiental y de Tecama-
chalco, Tepeaca y Palmar de Bra-
vo, los promotores del Movimiento
Campesino, fuimos testigos pre-
senciales de acciones de intimi-
dacién, con el uso de camionetas
que pasaban frente a las casillas

tirando balas al aire, cuando los
ciudadanos ejercian el sufragio.
En otros casos el robo de urnas
previo al cierre de las votaciones
y durante el traslado a los distritos
electorales.

Para complementar este escenario
en el Hotel MM de la Ciudad de
Puebla, fue descubierto un centro
de operacion para la alteracion de
los paquetes electorales por par-
te de la Coalicién Por México al
Frente. Al interior del inmueble
fueron descubiertos paquetes con
documentacion original, la cual
deberia estar en los distritos elec-
torales, asimismo un sistema in-
formético para modificar tanto los
resultados del PREP (Programa de
Resultados Electorales Prelimina-
res) como del conteo distrital.

No obstante tener elementos sufi-
cientes para impugnar la eleccion,
el Tribunal Estatal Electoral ha
manifestado que las inconsisten-
cias son “errores humanos” y que
no desacreditan la legalidad de
la eleccion, aunque es de sobra
conocido que el Tribunal Estatal
Electoral estd supeditado a las
instrucciones del ex gobernador
y esposo de la actual candidata,
Rafael Moreno Valle, por lo que es
inviable que a nivel de las autori-
dades locales prospere un proceso
de impugnacion.

Los datos arrojados por la eleccion
demuestran la incongruencia de
los resultados alcanzados en el
caso de la eleccion de gobernador.
En Puebla, Andrés Manuel Lépez
Obrador gané la Presidencia de
la Reptiblica con una ventaja de
23 puntos sobre Ricardo Anaya,
se gand la férmula al Senado con
Nancy de la Sierra y Alejandro Ar-
menta, se ganaron 14 de 15 dipu-
taciones federales, 16 de 26 diputa-

AMPESINO PLAN DE AYALA

ciones locales, de 217 municipios
se ganaron 47, destacando Hua-
chinango, Huejotzingo, Puebla
capital, San Andrés Cholula, San
Martin Texmelucan, San Pedro
Cholula, Tecamachalco, Tehua-
cdn y Zacapoaxtla, entre los mds
importantes

Con estos datos resulta inverosimil
que el electorado haya votado en
contra “tinicamente” del candida-
to a la gubernatura de la Coalicién
Juntos Haremos Historia, Luis
Miguel Barbosa Huerta, el cual
hizo una campafia a ras de suelo,
visitando todos los municipios, re-
laciondndose con la ciudadanfa y
haciendo compromisos, ademds el
apoyo que Andrés Manuel le dio
al candidato con mds de 7 visitas y
21 mitines permitié que todos los
demds candidatos fueran benefi-
ciados con la ola Andrés Manuel.

La eleccion para gobernador ya
fue calificada dando como gana-
dora a Martha Ericka Alonso de
Moreno Valle, sin embargo, la
eleccién estd impugnada, Santia-
go Nieto Castillo Ex Titular de la
Fepade, estd a cargo de la impug-
nacién y ha logrado presentar un
caso muy consistente. El andlisis
ha sido atraido por la Tribunal Fe-
deral Electoral para su discusién
y definicién. Creemos que por el
ctimulo de irregularidades la elec-
cién se repondrd. De esta manera
el proceso de llevarfa a cabo a prin-
cipios del mes de febrero de 2019,
nombrando a un interino a partir
del 15 de octubre del presente.

Como actor directo de la eleccion
en el Estado de Puebla, el Movi-
miento Campesino Plan de Ayala
afirma que hubo un conjunto de
acciones electorales ilicitas que
derivaron en el triunfo de Martha

Ericka Alonso de Moreno Valle. 4?

FOTO: La Jornada de Oriente
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El PASXXI

en Guerrero

Arturo Garcia Jiménez y Héctor Manuel Popoca Boone

El antecedente

La integraciéon y participacion
del MCPASXXI-Guerrero, en
las recién pasadas elecciones a
la presidencia de la republica se
remonta a 2012, cuando diversas
organizaciones campesinas, de ca-
rdcter auténomo e independiente,
que actuaban tanto a nivel regio-
nal como nacional, firmaron en
la ciudad de Torreén, Coahuila,
un acuerdo politico con el candi-
dato presidencial, Andrés Manuel
Lopez Obrador, denominado Plan
de Ayala Siglo XXI. Documento
programdtico que contenfa una
serie de acciones gubernamenta-
les requeridas para rescatar la eco-
nomia campesina del abandono a
resultas de la economfa neoliberal
que impera en nuestro pafs.

El pacto politico electoral consis-
ti, por parte de las organizaciones
campesinas, de manifestarse a fa-
vor de la candidatura de AMLO
a la presidencia de la republica y
otorgarle el voto de sus agremia-
dos, a cambio de que éste de llegar
a triunfar en los comicios, se com-
prometiera con el cumplimiento
de las politicas pablicas plasmadas
en dicho plan.

El desarrollo

En la campafa electoral del 2018
se reedito de nueva cuenta el es-
fuerzo y el plan. En febrero nos re-
unimos en la CDMX con diversas
organizaciones campesinas para
revivir el Movimiento Campesino
Plan de Ayala Siglo XXI con una

version puesta al dfa del Plan.

El propésito era el mismo: llevar a
AMLO a la presidencia, pero ahora
con una participacion de los campe-
sinos en forma, organizada electo-
ralmente; luego de la experiencia de

las elecciones para gobernador en el
Estado de México en el 2017; donde
se cometi6 un gran fraude electoral
orquestado por el Estado Mexicano,
principalmente en los municipios
rurales donde el PRI obtuvo, de ma-
nera atipica, su mayor votacién de-
bido a que no hubo representacién y
vigilancia de las casillas rurales por
parte de Morena.

El 10 de abril se firma en la Ciu-
dad de Jerez, Zacatecas, el Plan
entre el candidato presidencial
AMLO y el movimiento nacional
campesino, ante la representacién
de 32 delegaciones de los diversos
estados de la reptblica. De Gue-
rrero asistieron 250 delegados.

La estrategia electoral

A partir de esa fecha, en Guerre-
1o iniciamos trabajos de camparia
politica en forma intensiva. Pri-
mero formamos una red estatal
de organizaciones participantes
en sus diversos niveles: municipal,
regional y estatal, con sus enlaces
respectivos. Contando también
con la participacién de un grupo
de agrénomos, maestros, investiga-
dores universitarios y otros profe-
sionistas vinculados con el campo.

Iniciamos las reuniones en regiones
del estado donde se tenfa presencia;
principalmente en Costa Gran-
de (Coyuca de Benitez, Atoyac,
Técpan); en Costa Chica (Tierra
Colorada, Tecoanapa, Marquelia,
Copala y Ayutla); en la zona Cen-
tro (Chilpancingo, Chichihualco
y Tlacotepec) y en el municipio de
Acapulco. En dichas reuniones se
planteaba la necesidad de:

1. Participar en forma mds orga-
nizada en las elecciones; esto
es, convertir temporalmente
la organizacién productiva y

Ante el nuevo escenario politico se

nos impone crear un nuevo modelo de

organizacion campesina para enfrentar

de l[a mejor forma posible y provechosa el

esfuerzo conjunto que realizaremos junto

con el nuevo gobierno federal para rescatar

al campo guerrerense. Un movimiento cuya

dinamica surjay desarrolle desde las bases

en forma horizontal y no corporativa.

social en estructura electoral,
que se dedicara a promover,
acompafiar, vigilar y defender
el voto en las casillas rurales,
que estuvieran dentro de la
zona de influencia de la orga-
nizacién. Teniendo presente
que tendrfamos que basarnos
solo en nuestras propias fuer-
7as y TeCursos.

. Dichas estructuras se construi-

rfan en forma de red. En su nivel
de base a través de un ntimero
determinado de comités cam-
pesinos, (familiares o de barrio)
integrados por 10 compaiieros
y compafieras con una coor-
dinacién por casilla electoral
donde irfan a votar. Un conjun-
to de estos comités campesinos
por casilla integrarfa un enlace
seccional, para integrarse y de-
signar un enlace por ruta, para
finalizar en una red y enlace por
distrito electoral y culminar en
la coordinacion estatal

. Los comités campesinos tuvie-

ron como tareas principales du-
rante toda la campana: a) Dar a
conocer el contenido del Plan
de Ayala Siglo XXI y el pacto
politico firmado con AMLO.
b) Informar de las propuestas
para el campo y compromisos
de campafia de AMLO para
el medio rural. d) Distribuir
el periédico Regeneracion. ¢)
Mantenerse informados del
transcurso de la campafia. f)
Tomar conciencia de la impor-
tancia del papel que jugaria el
voto rural en la campana pre-

sidencial 2018. g) Capacitarse

para ser representantes de Mo-
rena en las casillas electorales
rurales. h) Organizarse para ir
a votar acompafiados.

4. Fl dia de la jornada electoral
acudimos a votar en grupo.
Hubo turnos con dos o tres
compaiieros durante todo el
tiempo que estuvieron funcio-
nando las casillas electorales,
para vigilar el voto rural y sa-
ber de su conteo final en cada
casilla. Terminada la jornada
electoral se trasmitio la infor-
macién a su enlace de seccion
clectoral y asi sucesivamente.
Usando como principal medio
de comunicacién el teléfono
celular y las redes sociales.

Los resultados

El MNCPASXXI se establecié
como objetivo principal promover y
garantizar a nivel nacional 5 millo-
nes de votos a favor de AMLO. Al
Estado de Guerrero se nos asigné
una meta de 183 288 votos rurales.

Los votos depositados el 1 de julio
en las casillas rurales de Guerrero
a favor de AMLO rebasaron nues-
tras perspectivas en cada distrito
electoral: a la fecha se han con-
tabilizado 439,753 votos. Es decir,
2.4 veces mds que la meta fijada
inicialmente.

No toda la totalidad de votos rura-
les obtenidos en Guerrero se deben
al Movimiento Campesino Plan
de Ayala SXXI, pero si podemos
afirmar que fuimos el principal
agrupamiento campesino que se

comprometié piblicamente -con
acciones y organizacion electoral-
con la candidatura del hoy virtual
presidente electo de la reptiblica,
Andrés Manuel Lopez Obrador.

Lo que sigue

Ante el nuevo escenario politico
$€ NOs impone crear un nuevo mo-
delo de organizacién campesina
para enfrentar de la mejor forma
posible y provechosa el esfuerzo
conjunto que realizaremos junto
con el nuevo gobierno federal para
rescatar al campo guerrerense. Un
movimiento cuya dindmica surja y
desarrolle desde las bases en forma
horizontal y no corporativa.

En ese marco de accion las tareas
a realizar son: consolidar y ampliar
El MCPASXXI-Guerrero en todos
sus niveles de organizacién, cons-
truyéndolo desde abajo, desde la
comunidad y el ejido con dindmi-
cas surgidas desde los territorios.
Iniciar un proceso de planeacion
participativa del desarrollo rural
integral sustentable que derive en
la formulacién de nuevas politicas
publicas ante los desaffos que se
presentan en la autosuficiencia
alimentaria, por ejemplo. Identifi-
cacién de las demandas rurales co-
munitarias mds sentidas por pue-
blo y micro region, en cada una de
las zonas de influencia de cada or-
ganizacién campesina integrada al
movimiento campesino. Realizar
la gestién gubernamental requeri-
da a los tres niveles de gobierno.
Acciones diversas para mantener la
sustentabilidad a partir del territo-

rio y de lo local. g

FOTO: tra zosnoticia
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representacion e
inclusion politica:
¢Hubo un

voto indigena
en 2018?

Sophie Hvostoff masiosarey.com

Willibald Sonnleitner El Colegio de México

Una apuesta por la accién
afirmativa

ntre las novedades de es-

tas elecciones destacan

las acciones afirmativas

que promovieron las au-

toridades electorales. En
noviembre de 2017, el Instituto Na-
cional Electoral inst6 a los partidos
a respetar la paridad de género y a
presentar candidata/os de origen
indigena para las diputaciones
federales de al menos doce de los
28 distritos con mds de 40% de po-
blacién indigena. En diciembre el
Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién ratific6 dicho
acuerdo y ampli6 las candidaturas
obligatorias a los trece distritos con
mds de 60% de poblacién indige-
na. Pero si bien se registré un avan-
ce histérico en materia de repre-
sentacion femenina, en el dmbito
de la inclusién indigena los resul-
tados presentan claroscuros.

;Qué efectos tuvieron estas me-
didas sobre los resultados de las
clecciones de 20187 ;Se logré in-
crementar el nimero de legislado-
ra/es indigenas? Fstas preguntas
—que investigamos actualmente
en el marco de un proyecto de ob-

servacion electoral impulsado por
la Asociacién Civil Democracia,
Derechos Humanos y Seguridad,
A.C.y El Colegio de México bajo
los auspicios del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarro-
llo- son mds complejas de lo que
aparentan a primera vista. Presu-
ponen la existencia de demandas
especificas que se traducirfan, a
su vez, en ofertas politicas para las
poblaciones indigenas. ;Cémo se
vinculan las identidades étnicas
con las preferencias electorales
de los mexicanos? ;Hubo un voto
indigena en 20187 Para indagar en
estos interrogantes, en esta prime-
ra entrega contrastemos los resulta-
dos de los comicios para presidente
y para diputados federales en las
secciones electorales mestizas e
indigenas, antes de interesarnos en
el voto de diversas regiones étnico-
lingiifsticas que conforman la geo-
grafia sociocultural del pas.

Los efectos de la oleada Morena
a nivel nacional

Iniciemos con un esbozo del nuevo
panorama politico nacional. Mucho
antes de que tocara tierra e inunda-
ra las urnas, el lero de julio, el mo-
vimiento encabezado por Andrés
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MAPA 1: SIETE REGIONES INDIGENAS DE MEXICO
(CENso DEL INEGI DE 2010)
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Manuel Lopez Obrador (AMLO)
fue asimilado a un tsunami politico.
Esta metéfora capta el cardcter ma-
sivo del efecto de arrastre que gene-
16 su tercera campana en los comi-
cios presidenciales: AMLO gand en
31 de las 32 entidades federativas y
en 79% de las 67 mil secciones elec-
torales, a la manera de una oleada
que arraso con las estructuras de los
partidos tradicionales.

Sin embargo, los comicios de 2018
no pueden reducirse al 53.2% del
voto que sumé el presidente elec-
to, ya que en ellos se renovaron
18 mil 311 cargos (17 mil 682 loca-
les y 629 federales). De ahi la uti-
lidad de destacar algunos aspectos
relevantes del nuevo mapa electo-
ral, indispensables para situar la
especificidad eventual del voto in-
digena. Para empezar, la participa-
cién electoral no fue excepcional
a nivel nacional: con 63.6% ésta
se situé mds bien en un promedio,
entre el 77.1% alcanzado en las pre-

GRAFICA 1: LA PARTICIPACION ELECTORAL ENTRE 1994
Y 2018 (SECCIONES INDIGENAS Y MESTIZAS)

%50
19

——5Secciones meslizas

=—=5ecciones indigenas

€315

sidenciales de 1994 y el 58.6% de
las presidenciales de 20006, en nive-

les muy similares a los registrados
en 2000 (639%) y en 2012 (63.1%).

Pese a la retérica de las camparias
negativas que marcaron los deba-
tes presidenciales y municipales,
la contienda no se polarizé en dos
campos sino que se desenvolvié en
medio de una reconfiguracion mds
amplia de la oferta partidista. Seria
erréneo hablar de una nueva hege-
monfa: a primera vista impresiona
que AMLO obtuviera un porcenta-
je superior de sufragios que Ernes-
to Zedillo (48.7%) en 1994 y que
el mismo Carlos Salinas de Gortari
(50.4%) en 1988. Sin embargo, con
todo y su capacidad de sumar una
mirfada de sectores descontentos
que rompieron con el PRD, el PRI
o el PAN, Morena como partido
solo obtuvo 37.3% en los comicios
para diputados federales.

Aun asi, la victoria del Movimien-
to de Regeneracién Nacional
fue contundente. Ademds de las
derrotas personales de Ricardo
Anaya y de José Antonio Meade
en las presidenciales, tanto el PRI
(16.5%) como el PAN (179%) y el
PRD (5.3%) tocaron fondo en las
elecciones para diputados. Se hizo
manifiesta, también, la debilidad
estructural de Nueva Alianza y de
Encuentro Social (que, a pesar de
gastar millones de pesos del erario
publico, no lograron convencer si-
quiera a 3% de los votantes, por lo
que queda en suspenso su registro
legal), del Partido Verde Ecolo-
gista de México, del Movimiento
Ciudadano y del Partido del Traba-
jo (que apenas lograron sobrevivir
con porcentajes inferiores a 4.8%).

En suma, el movimiento electo-
ral encabezado por AMLO, mis
que constituirse como una nueva
fuerza hegeménica, puso de ma-

O (33 municipios)

nifiesto un hartazgo profundo con
las élites gobernantes y un rechazo
generalizado de los partidos tradi-
cionales, que produjeron ambos
un voto de sancién contundente.

(Como voté el México profundo?

;Cémo votaron, ahora, los elec-
tores indigenas el pasado lero de
julio? ;Se reflejo la pertenencia
étnico-lingiiistica en un compor-
tamiento electoral especifico?
Analicemos los resultados en las
4 mil 352 secciones electorales que
concentran 70% de los electores
indigenas del pafs. Fstas pueden
ser segmentadas en tres sub-cate-
gorfas para contrastarlas con el res-
to de secciones mestizas: las 1435
secciones con entre 40% y 60% de
hablantes de lenguas indigenas
(donde los mestizos cuentan con
una fuerte presencia territorial);
las 1,234 secciones con entre 60%
y 90% de hablantes de lenguas
indigenas (donde lo mestizos son
minorfas visibles); v las 1,683 sec-
ciones con mds de 90% de hablan-
tes de lenguas indigenas (donde los
mestizos son muy minoritarios).
Asimismo, tomemos en cuenta los
efectos eventuales del nivel pro-
medio de escolaridad, para con-
trolar por este tipo de desigualdad
socio-econémica. Y observemos
el sufragio en distintos contextos
sub-nacionales para identificar sus
caracteristicas en las grandes regio-
nes indigenas del pas.

Participacién electoral y voto in-
digena a nivel nacional

Para empezar, evitemos caer en
falacias culturalistas. En México,
el concepto “indigena” designa
una categoria sociodemogréfica
recurrente para formular politicas
publicas de integraciéon nacional
pero también estd cargado de
connotaciones discrimi- —



18 DE AGOSTO DE 2018

— natorias, de marginacion y
exclusion social. De ahf la nece-
sidad de cuestionar algunas ideas
equivocadas muy arraigadas en los
imaginarios colectivos. La prime-
ra asume que las elecciones no les
interesan a los pueblos indigenas.
Como se observa en la gréfica 1,
dicha premisa no tiene sustento.
Ciertamente, hasta 2006 las sec-
ciones mayoritariamente indige-
nas se caracterizaron por tasas mds
bajas de participacién electoral.
Sin embargo, a partir de entonces
las tendencias se invierten y, hoy
en dfa, éstas registran promedios
superiores a los observados en las
secciones mestizas.

Otra falacia recurrente dicta que
la politica indigena es undnime y
consensual, por lo que las comu-
nidades se oponen a las eleccio-
nes multipartidistas. Sin lugar a
dudas, en muchas comunidades
indigenas se observa un rechazo
a los partidos tradicionales y una
apuesta por los llamados “usos y
costumbres”. Sin embargo, dicho
movimiento se enfoca en la reno-
vacién de las élites municipales.
En las elecciones para presidente y
para diputados federales el Nume-
1o Efectivo de Partidos Electorales
no presenta diferencias sustantivas
entre las secciones mestizas e indi-
genas: tras haberse situado en 1.6
en 1991 (contexto monopartidista),
este indice alcanzd el umbral del
bi-partidismo desde 1994 y del tri-
partidismo desde 2009, para situar-
se ahora en un promedio de 34 (es
decir, en un formato de entre tres
y cuatro partidos relevantes, como
el que también se observa en pro-
medio en las secciones mestizas).

Observemos ahora la composicién
del voto en los distintos contextos
multiétnicos (mixtos, mayoritaria
y casi exclusivamente indigenas):
tanto AMLO y Anaya en las pre-
sidenciales, como Morena vy el
PAN en las legislativas, obtienen
resultados mds bajos en estos tres
tipos de secciones, mientras que
el PRD y el PRI resisten mejor en
ellos que en los mestizos. Esta di-
ferenciacion también se refleja en
los porcentajes de secciones que
logran ganar los distintos candi-
datos/partidos: AMLO obtiene el
primer lugar en 79.6% de las sec-
clones mestizas pero solo lo logra
en 61.9% de las indigenas; Meade,
en cambio, solo gana en 5.2% de
las secciones mestizas pero llega
en primer lugar en 21% de las sec-
ciones indigenas (cuadro 1).

VOTO CAMPESINO

CUADRO 2 Y GRAFICA 2: LA HETEROGENEIDAD DEL
VOTO EN SIETE REGIONES INDIGENAS (2018)

En cuanto al Bronco, sus votos
se concentran claramente en las
secciones mestizas. El resto de
partidos (el PT y el PVEM, en
particular) capta un caudal lige-
ramente mayor de votos en los
contextos multiétnicos, recibien-
do 239% en las secciones con
mds de 90% de hablantes de len-
guas indigenas. Estas cifras con-
firman lo que ya mencionamos
arriba: a pesar de caracterizarse
por una mayor presencia del PRI
y del PRD, hoy dia las secciones
indigenas tienen la misma diver-
sidad partidista que las regiones
mestizas (cuadro 1).

Pero serfa prematuro concluir
que el electorado indigena es mds
participativo, priista y/o perredista
que su contraparte mestiza. En
realidad, muchas especificidades
del sufragio en estas secciones
no se deben necesariamente a
sus caracteristicas culturales sino
que pueden deberse, también, a
otras variables socioeconémicas.
El voto de Meade incrementa de
18.2% a 299% entre las secciones
mestizas y las secciones eminen-
temente indigenas; pero éste tam-
bién obtiene 29.8% del sufragio en
las 3,884 secciones mestizas con
menos de 5 afios de escolaridad,
contra 31.2% en las 1,669 seccio-
nes indigenas con el mismo nivel
educativo. Lo mismo ocurre con
el PRD que pasa de 5.3% a 11.5%
en las secciones mestizas de baja
escolaridad y obtiene 9.8% en las
secciones indigenas con el mismo
nivel educativo. En otras palabras,
ambos partidos resisten mejor en
las secciones con baja escolaridad,
independientemente de sus carac-
teristicas étnico-lingiiisticas.

La diversidad del universo
indigena

La categoria “indigena” tampoco
capta la heterogeneidad de situa-
ciones en las que viven las distintas
comunidades originarias del pais.
Como botén de muestra, analice-
mos el voto en siete regiones cons-
truidas a partir de las secciones
mayoritariamente indigenas. Mds
que de un comportamiento consis-
tente conviene hablar de una mar-
cada diversidad de votaciones que
se relacionan con las dindmicas de
las entidades en las que se ubican
estas regiones eminentemente in-

digenas (Mapa 1).

La participacion electoral fluctia
mucho entre regiones, pudiendo
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alcanzar tan solo 56.6% en la re-
gion huicot-tarahumara, o hasta
84% entre los mayas de la penin-
sula de Yucatdn. El éxito de Mea-
de es impresionante en ambas
regiones (donde éste gana 53.7% y
42.9% de las secciones) y contras-
ta con sus resultados mediocres
en Guerrero, Oaxaca y el resto
de secciones mestizas ¢ indigenas

(cuadro 2).

A su vez, los resultados de Ana-
ya varfan fuertemente entre las
regiones indigenas de Chiapas y
Oaxaca (donde el panismo brilla
por su ausencia), y aquellas que
se sitdan en San Luis, Puebla y
Yucatdn (donde el candidato del
blanquiazul obtiene entre 28.2% y
31.3% del sufragio vélido). E1 PRD

Cabe subrayar el pluralismo del universo indigena. En 2018 la

participacion electoral fue mas alta en casi todas sus regiones,

donde los sistemas de partidos estan igual de fragmentados

gue en el resto del pais. Mas gue de un voto conviene hablar de

diversas votaciones indigenas. Este hallazgo tiene consecuencias

importantes para la inclusion politica de las poblaciones originarias.
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apenas recibe 2.6% del voto en la
region huicot-tarahumara pero
capta 99% en Oaxaca, 9.5% en
San Luis y 19.2% en la Montafia
indigena de Guerrero. MORENA,
finalmente, no es la excepcion:
los resultados de Lopez Obrador
fluctdan entre 29.5% en Yucatin
y 64.2% en Oaxaca, diferencias
que remiten al éxito/fracaso de sus
campanas estatales y no a variables
étnico-lingiiisticas.

Una vez mids, llama la atencién
que en muchas regiones indigenas
(particularmente en Guerrero y
sobre todo en Chiapas) el voto
estd mds fragmentado que en la
zona mestiza, lo que se refleja
en los porcentajes elevados que
captan las otras fuerzas partidistas.
Esta diversidad electoral del
universo indigena se representa
en la grafica 2, que sintetiza la
pluralidad politica de estas sicte
regiones indigenas.

Un universo en el que caben mu-
chos mundos indigenas

En resumen, cabe subrayar el plu-
ralismo del universo indigena. En
2018 la participacién electoral fue
mds alta en casi todas sus regiones,
donde los sistemas de partidos es-
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tdn igual de fragmentados que en
el resto del pafs. Mds que de un
voto conviene hablar de diversas
votaciones indigenas. Este hallaz-
go tiene consecuencias importan-
tes para la inclusién politica de las
poblaciones originarias. Contrario
al imaginario dualista que ho-
mogeneiza y oculta su diversidad
interna, los resultados electorales
revelan un arcofris de preferencias
politicas que conviven dentro de
las comunidades indigenas.

Ello obliga a situar las identidades
indigenas en distintos contextos
geogréficos, demogréficos, eco-
némicos, sociales y culturales.
Estamos ante un conjunto de po-
blaciones sumamente diversas que
pueden residir, como mayorfas
indiscutibles, en comunidades ex-
clusivamente indigenas, o migrar
y vivir en entornos multicultura-
les, mixtos y mestizos donde se
transforman en minorfas mds o
menos (in)visibles. Esta pluralidad
de situaciones invita a interrogarse
sobre la especificidad de las éli-
tes politicas indigenas. ;Quiénes
se postulan y compiten, ganan o
pierden, se oponen o gobiernan en
estos territorios? Esta, y otras pre-
guntas, se abordardn en nuestra
préxima entrega. g
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LOS CAMBIOS NECESARIOS

Un nuevo horizonte para
los pueblos indigenas

Milton Gabriel Herndndez Garcia Etndlogo kuxikan@yahoo.com.mx

espués del “insurreccion

pacifica electoral” que

llevard al Movimiento

Regeneracion Nacional

(Morena) a la Presiden-
cia de la Republica y a contar con
la mayoria en el Congreso de la
Unién, surgen interrogantes sobre
como se llevard a la préctica la
llamada “cuarta transformacion”.
En lo que respecta a las deman-
das histéricas de los pueblos indi-
genas, de entrada es un signo de
esperanza el que Andrés Manuel
Lopez Obrador haya nombrado
al abogado mixe Adelfo Regino
como el encargado de coordinar
la agenda en esta materia.

En el documento “Por el recono-
cimiento de los pueblos indigenas
en el renacimiento de México” se
exponen algunos elementos del
nuevo horizonte que se prefigura
para los pueblos indigenas a partir
del 1° de diciembre. EI documen-
to parte del reconocimiento de que
México es una nacién pluricultu-
ral, que 25 millones de personas
se autorreconocen como indige-
nas (21% de la poblacion), de las
cuales 7 millones mayores de 3
afios habla una lengua originaria
(6.5% de la poblacion). También se
reconoce que los pueblos indige-
nas constituyen sujetos histéricos
preexistentes al Estado mexicano
y que “después de cinco siglos de
colonizacién, viven en graves con-
diciones de exterminio, pobreza,
discriminacion, exclusion y des-
igualdad”. Al haber sido protago-
nistas y al mismo tiempo excluidos
de las tres transformaciones ante-
riores (la Independencia, la Refor-
ma y la Revolucion), en este mo-
mento histérico estdn convocados
a ser actores fundamentales de la
“cuarta transformacion”, aseguran-
do que esta historia de exclusién
no se vuelva a repetir.

Un elemento central de la nueva
relacién entre el Estado, la “so-
ciedad nacional” y los pueblos
indigenas es la armonizaciéon
legislativa para materializar el
“reconocimiento integral, trans-
versal e intercultural” de los de-
rechos de los pueblos indigenas
en la Constitucion y en las leyes
reglamentarias, incorporando los
Acuerdos de San Andrés Larrain-
zar, el Convenio 169 dela OIT yla
Declaracién de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. También se retomardn
las resoluciones judiciales en la
materia emitidas por la Suprema
Corte y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Se reco-
nocerd el pluralismo juridico y se
considera como un aspecto fun-
damental el reconocimiento espe-
cifico de los derechos del pueblo
afrodescendiente, nuestra tercera
raiz. La armonizacién juridica
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Participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas, lo que sigue.

debe garantizar “el ejercicio del
derecho de libre determinacion y
autonomfa en todos los dmbitos y
niveles”. Este planteamiento parte
del Proyecto de Nacion 2018-2024
de AMLO, en donde dice: “hay un
compromiso con el cumplimiento
de los Acuerdos de San Andrés La-
rrainzar y se promoverd la incorpo-
racién integral a la Carta Magna
y a las legislaciones locales de los
derechos politicos, econémicos,
sociales y culturales de los pueblos
indigenas reconocidos por las le-
yes y tratados internacionales” (pp.
320y 321).

Ello implica el reconocimiento a
los pueblos que ya se han decla-
rado auténomos. En palabras de
Adelfo Regino: “Tiene que haber
reconocimiento, respeto a los pro-
cesos de autonomia, de organiza-
cién en los pueblos indigenas de
México. Esta lucha tan importante
que han dado nuestros hermanos
zapatistas en las juntas de gobier-
no, sus municipios auténomos,
también estd el esfuerzo de Che-
rdin Michoacdn, donde ellos ya
han elegido a sus autoridades bajo
sus propias normas, tienen un sis-
tema de autogobierno” (El Sol de
Meéxico, 23/07/18).

Se propone también reactivar en
el debate publico la agenda sus-
tantiva de los pueblos indigenas
a partir de 19 ejes: 1) Los pueblos
indigenas como sujetos de dere-
cho ptblico y su reconstitucién
integral; 2) El derecho de libre
determinacion y como una expre-
sién, la autonomfa en sus distintos
niveles y 4mbitos; 3) Derechos de
las mujeres indigenas; 4) Derechos
de los migrantes indigenas, tanto
en territorio nacional como en el
extranjero, con especial énfasis en
los jornaleros agricolas; 5) Dere-
chos de la nifiez, adolescencia y
juventud indigena; 6) Adultos ma-
yores y personas con discapacidad;

7) Reconocimiento del pueblo
afromexicano; §) Sistemas nor-
mativos indigenas, armonizacién
con el sistema juridico nacional
y acceso efectivo a la jurisdiccion
del Estado; 9) Seguridad comuni-
taria y resolucién de conflictos; 10)
Participacion y representacién po-
litica de los pueblos indigenas; 11)
Consulta y consentimiento libre,
previo e informado; 12) Tierras, te-
rritorios y bienes o recursos natura-
les, biodiversidad, medio ambiente
y cambio climdtico; 13) Desarrollo
integral, intercultural y sostenible;
14) Soberania y autosuficiencia
alimentaria; 15) Patrimonio cul-
tural, conocimientos y tecnologias
tradicionales y propiedad intelec-
tual; 16) Educacién comunitaria,
indigena e intercultural; 17) Salud
y medicina tradicional; 18) Co-
municacion, telecomunicacién y
radiodifusion indigena y comuni-
taria; 19) Capitulo indigena en el
TLC.

Un componente fundamental de la
propuesta de la préxima adminis-
tracién es la creacién de una nueva
institucionalidad gubernamental
con relacién a los pueblos indige-
nas, lo que implicard la renovacién
y el redisefio de las instituciones del
Estado que atienden sus demandas.
Serd consustancial la puesta en
marcha de politicas “ptiblicas desde
una perspectiva integral, transver-
sal, intercultural y regional”. Ello
implica la creacién de un nuevo
organismo publico nacional, cuyo
mandato serd “disefiar, planear,
implementar, coordinar y evaluar
las politicas relacionadas con pue-
blos indigenas y en coordinacién
con ellos”. Serd la responsable de la
implementacién de los derechos de
los pueblos indigenas reconocidos
en la legislacion nacional e inter-
nacional, asi como de la creacién
de un “Sistema Nacional de Infor-
macién de Pueblos y Comunida-
des Indigenas y sus Instituciones
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y Formas de Gobierno”, base para
su reconocimiento como sujetos de
derecho. Esta instancia coadyuvard
en los procesos de construccién de
autonomias y la reconstitucién de
los pueblos indigenas, muchos de
ellos desgarrados por la violencia,
el empobrecimiento, la migracién
o los despojos territoriales. Tendrd
la responsabilidad de acompanar
el disefio, ejecucién y evaluacién
de los programas y proyectos de
desarrollo integral en las regiones
indigenas.

Regino ha sefialado que en todo
el pais se realizardn planes de
desarrollo regional a partir de las
necesidades y demandas de pue-
blos y comunidades. El Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas
se responsabilizard de la coordina-
cién y colaboracién con las demds
entidades del poder ejecutivo fe-
deral, las entidades federativas y
los municipios, “con el objetivo de
facilitar la instrumentacién de la
transversalidad de las politicas pd-
blicas”, asi como dar una atencién
regionalizada a los 68 pueblos in-
digenas del pais. Se encargard de
implementar proyectos, acciones
y estrategias para la defensa y sal-
vaguardia de los “derechos de los
migrantes originarios de pueblos y
comunidades indigenas, tanto en
el &mbito nacional como en el in-
ternacional”, asi como de vincular
el disefio de las politicas publicas
con las investigaciones académi-
cas en la materia. Buscard promo-
ver “las expresiones culturales y
artisticas de los pueblos indigenas
como patrimonio nacional y de
la humanidad”. Esta nueva insti-
tucién “serd una dependencia de
la administracién publica federal
centralizada, que sustituirfa a la
actual CDI”. Los centros coordi-
nadores para el desarrollo indigena
ahora serdn “instancias de coordi-
nacién y operacion regional de
las politicas publicas del gobierno
federal, a partir de la planeacion
territorial y de la participacion de
los pueblos indigenas”. También
serdn las instancias encargadas de
concretar la transversalidad de los
diversos programas de todas las
dependencias. Segtin ha sefialado
Regino en diversos medios, uno de
los principales objetivos serd dotar
al nuevo instituto de facultades
para “disolver los conflictos agra-
rios, los cuales han desencadenado
innumerables asesinatos y desapa-
riciones de lideres indigenas”, pero
también para revisar “los planes y
programas educativos, para que
garanticen la educacién indigena
intercultural. Que sea acorde a
nuestras culturas, que no sea mds
esta educacién que tiende a la cas-
tellanizacién o a la desaparicién
de nuestras culturas y lenguas,
porque para eso ha servido la edu-
cacion en este pafs.”

Otro componente de la propuesta
es lograr por primera vez un “pre-
supuesto justo, integral y transver-
sal suficiente”, bajo un enfoque
compensatorio y de equidad. Se
buscard garantizar que en el Pre-
supuesto de Egresos dirigido a
pueblos indigenas (Anexo 10 del
PEF), se mantenga como mini-
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mo el asignado en el 2016 (85 mil
millones de pesos), ya que en 2017
fue de apenas 74 mil millones y
en 2018 subi6 solo hasta 80 mil
millones de pesos. En materia pre-
supuestal “deberd existir flexibili-
zacion, accesibilidad y pertinencia
econdmica, social y cultural en el
ejercicio de los recursos federales y
en las reglas de operacion de todos
los programas relacionados con
pueblos indigenas”.

Respecto al tema de la partici-
pacioén y la consulta indigena en
cualquier tipo de proyecto legisla-
tivo o de desarrollo, el compromiso
del gobierno es que se “garantizard
la participacién plena y efectiva de
los pueblos indigenas en los térmi-
nos establecidos en la legislacion
internacional en la materia. Se
realizard un proceso de didlogo y
consulta con los pueblos a fin de
que sean tomadas en cuenta sus
demandas, propuestas y plantea-
mientos en relacion con el proceso
de reforma constitucional, legal ¢
institucional; sobre sus planes de
vida en el d4mbito comunitario,
municipal y regional y todas las
medidas administrativas suscepti-
bles de afectar sus derechos funda-
mentales”. Respecto a los llamados
megaproyectos mineros, hidroeléc-
tricos, de infraestructura, de hidro-
carburos o de cualquier otra indole
que se hayan implementado en el
actual sexenio y en los anteriores,
“se considera urgente la revision
de todas las concesiones, permisos
y proyectos que transgreden los de-
rechos de los pueblos indigenas, en
particular sus derechos territoriales
y la consulta indigena”.

La propuesta también considera
la creacién de instancias y me-
canismos para la participacién y
representacién de los pueblos in-
digenas, “integradas por represen-
tantes nombrados en funcién de
sus propias instancias de decision,
criterios etnolingiiisticos, regiona-
lizacién y asentamiento fisico”. En
concreto, se propone la creacién
de una “Circunscripcién Electo-
ral Especial de los Pueblos Indige-

as”, a fin de garantizar su repre-
sentacion efectiva en el Congreso.

En el “Il Encuentro Nacional por
la Libre Determinacién de los
Pueblos Indigenas de México”
realizado el pasado 28 de julio en
Oxchuc Chiapas, ante una mul-
titudinaria asamblea de este pue-
blo tzeltal y ante representantes
de Cherdn y Ayutla de los Libres,
Adelfo Regino, junto con Maria
Luisa Albores, futura titular de la
Secretaria de Desarrollo Social,
asumié el compromiso de reto-
mar los acuerdos de San Andrés
de Larrainzar y de promover las
reformas constitucionales nece-
sarias para hacer efectivos los de-
rechos de los pueblos originarios
de México. Una vez mds desde el
sureste se dibujé un nuevo hori-
zonte cargado de esperanza para
los pueblos indigenas de nuestro
pais. Sin duda tendrd resonancia
entre los pueblos originarios de
Abya Yala que durante siglos han
luchado contra el colonialismo y
por su emancipacion. §
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Para combatir la
discriminacion,
revalorar nuestras

Al menos 5.1 por ciento de los menores que cursan cuarto, quinto y sexto grados de
primaria son regafiados o castigados por hablar una lengua indigena en su escuela,
cifra que se eleva a 15.8 en los planteles multigrado, revela estudio del INEE.

Emiliana Cruz

1 pasado 1 de julio inicié

lo que parece ser un nue-

vo episodio en la historia

de México. Por primera

vez en su historia demo-
critica el pais eligié con una ma-
yorfa inédita a un candidato de
alternancia como presidente. Por
otra parte, el gobierno de Lopez
Obrador comienza con una mayo-
ria sorprendente en el congreso, lo
cual abre camino para una trans-
formacion de nuestro pafs. Son
muchas las razones por las que
esto debe de ser festejado.

Ll pais espera con ilusién la imple-
mentacion de una agenda donde
exista una verdadera participacion
ciudadana y politicas de justicia
social. Este cambio es particular-
mente emocionante para mf, al
ver las posibilidades de que haya
cambios para las comunidades
indigenas. Para que exista una

transformacion profunda, real, en
nuestro pais es de vital importan-
cia tener un entendimiento sobre
cudl es la experiencia actual de
las comunidades indigenas, cud-
les han sido los errores cometidos
sexenio tras sexenio y, lo mds im-
portante, cémo podemos aprender
de las propuestas que llevan afios
poniéndose en prictica en muchas
de estas comunidades.

Quiero enfocarme en el caso de
las lenguas indigenas, presentando
una breve sinopsis de la realidad y
una serie de propuestas claves para
alcanzar esta transformacion tan
esperada.

México se ha caracterizado hasta
hoy por sus politicas discriminatorias
contra la preservacion y divulgacion
de sus lenguas indigenas. A pesar de
reconocerse como un pafs multicul-
tural, son pocas o nulas las précticas

FOTO: José Antonio Lopez / La Jornada

que respaldan esta visién. La escasez
de proyectos enfocados en ellas pue-
de verse reflejado en su desaparicién.
Son tres las razones de trasfondo que
impactan directamente a las lenguas
indigenas y fomentan su desuso: i) la
falta de programas educativos que fo-
menten la educacién bilingiie den-
tro de todos los niveles educativos;
ii) la discriminacion cotidiana hacia
los hablantes de lenguas indigenas
a través de pricticas racistas que
obligan a hablar primordialmente el
espafiol; y iii) la incorporacion nula
de las lenguas indigenas en la vida
publica nacional.

El sistema educativo en México
s6lo requiere el uso de lenguas lo-
cales para la educacion preescolar
y primaria. Hay excepciones, como
son la Educacién Intercultural y 1a
Escuela Normal Bilingiie Inter-
cultural de Oaxaca (ENBIO), por
mencionar algunos. Sin embargo,
esta escuela normal no tiene la
capacidad de alocar a los futuros
maestros en las comunidades indi-
genas correctas a pesar de la prepa-
racién bilingiie que ofrece, porque
estd determinada por un sistema
de “escalon” en donde las escuelas
rurales son alocadas como castigo
o como proceso de iniciaciéon en
la carrera de docente. Esto es, el
sistema de colocaciéon de maes-
tros no estd determinado por una
competencia lingiifstica, sino por
la antigiiedad. El resultado es que
los pocos maestros preparados para
dar ensefianza bilingiie acaban
siendo colocados en comunida-
des en donde se habla una lengua
diferente: un maestro hablante de
ndhuatl puede terminar en una
comunidad chatina, y un hablante
de chatino en una chinanteca. Por
otro lado, muchos de los que si son
alocados en las comunidades co-
rrectas no cuentan con una prepa-
racién para ensefiar en su lengua
natal—solo han sido entrenados
para ensefiar en espafiol. Como
resultado, la educacién en todos
los niveles termina por darse en
espaiiol a nifios y nifias cuyo pri-
mer idioma no es ése. La escuela
se vuelve el primer espacio de ho-
mogeneizacién y adoctrinamiento
de las comunidades indigenas.

La escuela también se vuelve el
primer espacio en donde se experi-

La escuela es el primer espacio donde se experimenta el racismo y

las estructuras de discriminacion. Aun cuando existe la Ley General

de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, en la practica los

estudiantes son obligados a tomar clases en espafiol impartidas por

maestros monolingles en espafnol y maestros bilinglies en espafol

y alguna lengua indigena. Esto sucede a pesar de que los alumnos

no tienen un manejo de este idioma. Las estadisticas muestran los

resultados de esta discriminacion educativa: las escuelas indigenas

muestran constantemente peores resultados que las no indigenas.

menta el racismo y las estructuras
de discriminacién. Aun cuando en
papel existe la Ley General de De-
rechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas —instaurada en 2003 y
supervisada por el Instituto Nacio-
nal de Lenguas Indigenas—, los
estudiantes son obligados a tomar
clases en espafiol impartidas por
maestros monolingiies en espafiol
o bilingiies en espafiol y alguna
lengua indigena. Esto a pesar de
que los alumnos no tienen un ma-
nejo de este idioma. Las estadisti-
cas muestran los resultados de esta
discriminacién educativa.

De acuerdo con el Instituto Na-
cional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE), las escuelas
indigenas muestran constante-
mente peores resultados que las
no indigenas. Las localidades con
poblacién indigena tienen me-
nos estudiantes que terminan la
educacién secundaria. No debe-
rfa de sorprendernos que casi 2.4
millones de indigenas en México
no lean en sus lenguas indigenas,
como tampoco en espafiol y que
sean pocos los indigenas que pue-
den obtener un titulo de licencia-
tura. Estos factores muestran el sis-
tema educativo desigual que existe
en nuestro pafs.

“Campo 13

Es importante recalcar la gran
contradiccion que presenta el dis-
curso de “inclusion” que maneja
el gobierno: por un lado, el sistema
educativo espera que los grupos in-
digenas aprendan el espaiiol para
ser reconocidos como ciudadanos
mexicanos. Por el otro, el idioma si-
gue siendo considerado uno de los
indicadores estadisticos de perte-
nencia a un grupo indigena. Como
consecuencia, el sistema educativo
presiona a las comunidades indige-
nas a abandonar el uso de sus len-
guas para integrarse al proyecto de
nacién (determinado por el espa-
fiol), y les exige a su vez que hagan
uso de sus lenguas para reconocer
su presencia como indigenas. El es-
tado asume que las lenguas indige-
nas son una dnica forma en la cual
una persona puede presentarse ante
la nacién como indigena auténtico.

Por todo esto, esta nueva adminis-
traciéon deberd tener en cuenta los
problemas por los que pasa la do-
cencia en comunidades indigenas
como los diversos proyectos que se
pueden disefiar para superarlos.
En esta celebracién democrdtica
tenemos que tener en cuenta el
largo camino que nos falta por
recorrer, asi como la motivacién
necesaria para recorrerlo. éﬁ

La ruta del cambio

Aprovechemos el espiritu de cambio que hoy vivimos y comencemos
a plantear rutas alternativas para reducir las estructuras discriminato-
rias que rigen al sistema educativo de nuestro pais. Hago aqui algunas

propuestas:

¢ Antes que nada, dejemos de ver nuestra amplia diversidad linglis-

tica como un obstaculo.

Valoremos todas nuestras variaciones lingiisticas como un vasto
conocimiento que podemos descifrar en conjunto.

Es importante reconocer proyectos que han surgido en diferentes
comunidades como modelos utiles para lograr esquemas educa-
tivos incluyentes. Por ejemplo, las escuelas zapatistas, las cuales
incluyen al tzeltal, al tojolabal y al tzotzil en su curriculum.

El cambio se puede dar de forma radical si comenzamos a adaptar
cada proyecto a las necesidades de cada region.

Debemos implementar los proyectos a partir de procesos cola-
borativos que generen grupos de trabajo entre los hablantes de
lenguas indigenas, linglistas, maestros, antropologos, artistas y
pedagogos. Asi, podriamos comenzar a desarrollar programas de
estudio adecuados para las comunidades, una formacion sélida de
maestros preparados, y una generacion de materiales para traba-
jar en cada localidad.

Impartir talleres para formar grupos de lingliistas comunitarios,
con el propdsito de hacer proyectos activos de documentacion de
lengua a nivel local a través de la practica cotidiana. Mi experiencia
desarrollando programas de estudio como éste en la region Chati-
na de Oaxaca me hace creer que esta es una ruta viable y exitosa.
Después de afios de estudiar la diversidad lingtiistica de las lenguas
chatinas considero que una forma de generar materiales didacticos
y una documentacion de la lengua era a través de un entendimiento
de su uso cotidiano. Comencé a desarrollar estos talleres a lo largo
de siete afios para entrenar a varios jévenes chatinos. Una vez que
descubri el éxito de este proyecto decidi ampliarlo para generar
talleres similares que pudieran apoyar a otros hablantes de len-
guas otomangueanas. Estos proyectos han generado una sinergia
entre diversos miembros de las comunidades, abarcando maestros,
miembros del comisariado de bienes comunales y alumnos, entre
otros. Asimismo, han servido como base para el desarrollo de di-
versos proyectos de uso y proteccion de las lenguas a nivel local.

Aunque éste es sélo un breve ejemplo de lo que podemos lograr, es im-
portante mencionar proyectos actuales que estan teniendo resultados.
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Vamos por un pueblo

sin hambre, orgulloso de

sus costumbres y dueno de sus
recursos naturales: PASXXI

Cecilia Navarro

o sélo el voto urbano
y el voto de los estados
del norte se volcaron
hacia la coalicién Jun-
tos haremos historia.
También ¢l voto rural tuvo un
viraje muy significativo. Conside-
rado el voto cautivo del PRI du-
rante afios, en las elecciones del
pasado mes de julio las mujeres y
los hombres del campo dieron la
gran sorpresa ddndole su respaldo
a Andrés Manuel Lopez Obrador.
En esta situacion, tuvieron un rol
importante las mds de cien orga-
nizaciones agrupadas en el Movi-
miento campesino Plan de Ayala
Siglo XXI (PASXXI), quienes des-
de principios de 2018 se organiza-
ron para defender el voto rural.

Tres de los lideres del PASXXI nos
comparten sus puntos de vista so-
bre qué sigue y sobre el trabajo que
llevardn a cabo para lograr que la
nueva administracién cumpla los
compromisos que firmé con el sec-
tor campesino.

José Narro, de la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala y futuro se-
nador; Rocio Miranda, de la Uni-
dad de la Fuerza Indigena y Cam-
pesina, y Arturo Archuleta, del
PASXXI en Sonora hablan con La
jornada del campo sobre qué sigue
en materia de politicas publicas
para el sector, qué puede significar
para los campesinos y campesinas
el contar con un gobierno que se
dice comprometido con el sector y
cudl va a ser ahora el papel de las
organizaciones campesinas.

¢Qué significa la llegada de la
coalicion Juntos haremos historia
al gobierno para organizaciones
que afio tras afio han dejado bue-
na parte de su energia en nego-
ciar recursos economicos para sus
agremiados?

“Inicialmente buscamos que el
acuerdo que se firmé se traduzca
en politicas y presupuesto para que
las politicas pablicas se puedan ha-
cer realidad. Por ejemplo, los pre-

Las votaciones en Puebla: gané AMLO, pero “gand” Martha Erika Alonso.

cios de garantia, rescatar al cam-
po, autosuficiencia alimentaria”,
comenta José Narro, quien agrega
que hay que impulsar un gabinete
en el que haya “gente que genere
confianza, que esté comprometida
con el campo”.

Y acerca de las dudas que el secre-
tario Victor Villalobos suscita en
amplios sectores de la academia,
de las organizaciones ambienta-
les y del movimiento campesino,
comenta: “Villalobos, me parece
bien en general porque Andrés lo
avala, pero para muchas organiza-
ciones hay reservas por sus com-
promisos con los transgénicos, con
Monsanto. El tiene que ratificar su
COMPromiso con un nNuevo proyec-
to que busque sustentabilidad en
el campo a partir de las semillas
criollas, mexicanas, de buscar va-
riedades mds resistentes, con me-
jores rendimientos, pero semillas
mexicanas”. Y sobre otras personas
que formardn parte del gabinete,
Narro comenta: “Queremos con-
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FOTOS: Movimiento Campesino Plan de Ayala Siglo XXI

fiar en Victor, Sudrez, Armando
Bartra, gente que ha dado lucha
por el campo, ellos generan con-
fianza para que los derechos se ha-
gan realidad. Para que lleguemos
a un pafs autosuficiente, soberano
con seguridad alimentaria”.

Rocio Miranda, una de las mujeres
que liderd este movimiento va mds
alld y se refiere a los derechos de
los pueblos y comunidades: “Te-
nemos un catdlogo de derechos
irrenunciables, tenemos que irlos
trabajando con la siguiente ad-
ministracién. Hemos tenidos reu-
niones con diversos funcionarios.
Lo que sigue es construir el Plan
Nacional de Desarrollo, ese fue
un mandato que le dio Andrés Ma-
nuel en Jerez a Victor Villalobos,
secretario de Agricultura, a quien
le dijo que con el PASXXI se iba a
perfilar el PND vy el plan sectorial
para el campo mexicano”,

Los puntos que el Plan de Ayala
firmé por el préximo presidente
incluye son: derecho a la propie-
dad social, derechos de las comu-
nidades, inclusién de mujeres y
jovenes, derecho al trabajo asala-
riado. “Para el relevo generacional
es muy importante recuperar la
pasién y orgullo campesino, vi-
vir dignamente, con precios jus-
tos, alimentos sanos para todos,
derecho de los jornaleros, de los
pueblos originarios. Vamos por
la soberania alimentaria, porque
tanto campesinos como indigenas
y afromexicanos tenemos el dere-
cho de producir los alimentos que
culturalmente requerimos”.

Para disefar la nueva politica para
el campo, José Narro considera
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que debe haber un proceso de
consulta, “sobre todo con las orga-
nizaciones que se comprometieron
con AMLO”, a fin de elaborar una
politica que rescate al campo y ga-
rantice autosuficiencia alimentaria

y seguridad.

Entre los elementos que la nueva
politica deberd incorporar estdn:
crédito a la palabra para la pe-
uefia agricultura, crédito para
el desarrollo para la agricultura
comercial; extensionismo rural,
transferencia tecnoldgica, asisten-
cia técnica, real vinculacién de las
universidades con el campo.

Optimistas, los lideres campesinos
pronostican un cambio profundo.
José Narro lo plantea ast: “Vamos
a entrar en una nueva etapa de
desarrollo del campo mexicano,
vamos a empezar a ir resolviendo
el déficit agroalimentario, vamos
a lograr que este pafs sea autosufi-
ciente, soberanfa y autosuficiencia,
vamos a lograr que el campo deje
de ser visto como un campo po-
bre, de hambre, que es lo que pasa
actualmente”.

Este cambio y la circunstancia ga-
nadora tuvo que ver con el movi-
miento campesino Plan de Ayala
siglo XXI, enfatiza Arturo Archu-
leta: “cumplimos la encomienda
de nuestros dirigentes nacionales
organizando comités rurales y ur-
banos para la promocién y defensa
del voto. Todos los lideres estuvi-
mos trabajando segin su experien-
cia, sus posibilidades econémicas
y de tiempo. La intervencion del
Movimiento campesino PASXXI
fue bdsica, pues promovié y de-
fendio el voto y ahi estd la gente,
esperando qué sigue para dar se-
guimiento al cambio, al modelo
econémico y agropecuario que el
pais necesita.

También Rocio Miranda explica
que en el drea rural hombres y
mujeres eran presas de la compra
del voto, pero el resultado “deja
un buen sabor de boca, los cam-
pesinos tienen que ser sujetos po-
liticos™. E1 PASXXI se habfa com-
prometido a que 5 millones de
campesinos votarfan por AMLO.
“El recuento es que 49.4% de los
votos del drea rural, fueron a fa-
vor de AMLO. Consideramos que
cumplimos, cumplieron los indi-
genas y los campesinos en esta po-
sibilidad de transformar el pafs. En
las zonas méds alejadas del campo
la gente vot6 por AMLO™.  —»

“La intervencion del Movimiento campesino

PASXXI fue basica, pues promovio y defendio

el voto y ahi esta la gente, esperando qué

sigue para dar seguimiento al cambio, al

modelo econdmico y agropecuario que

el pais necesita”. Arturo Archuleta
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“Campo 15

Ahora el movimiento campesino tendra que hacer presencia en el territorio.

—» Los retos

Entre los retos mds grandes, José
Narro menciona que es necesa-
rio cambiar el cédigo agrario y
contar con un nuevo cédigo de
procedimientos, pues el que estd
vigente es privado mds que social.
“El tema agrario es social, hay que
cambiar la orientacion en la ley
agraria, que se le dé seguridad ju-
ridica a la propiedad social de la
tierra y no que sea un mecanismo
para despojar y quitar la tierra a
los campesinos. Necesitamos ga-
rantizar los derechos de jévenes
y de mujeres, hoy excluidos en el
campo. Y habria que crear un ins-
tituto de desarrollo agrario, hoy lo
ve la Sedatu, pero es una secreta-
ria de la vivienda, lo agrario es se-
cundario. Ese instituto debe tener
vocacién social, compromiso con

la tierra, tutelar los derechos de
los campesinos. No como pasa ac-
tualmente que las instituciones se
dedican al despojo, al servicio de
mineras. Una procuraduria agraria
como la de ahora es facilitadora
del despojo, no de la defensa de
la proteccion social de la tierra,
en estos sexenios la han desmante-
lado en funciones, atribuciones y
presupuestos”.

Y sobre el hecho de un pufiado
de corporaciones son las grandes
beneficiarias del sector agricola
en México, Narro afiade: “Vamos
a luchar para que los beneficios
les lleguen a todos, hoy el presu-
puesto gubernamental les llega a
diez empresas, necesitamos que
los apoyos le lleguen a la gente, al
campo, no a la burocracia, ni a las
grandes empresas. Eso va a cam-

biar, va a haber desarrollo rural,
no de monopolios. A las que han
fortalecido es a las importadoras
de alimentos, para traer chatarra,
se ha sustituido la produccién por
las importaciones”.

Para Rocio Miranda, el tema es
reorientar el Programa especial
concurrente 2018-2024, “porque
existen mds de 3 millones de uni-
dades de produccién de las que
80% son pequefios productores,
se les llama pobres por no tener
infraestructura social bdsica, pero
ellos producen. Necesitamos poli-
tica para que los campesinos mds
pobres tengan caminos para sacar
cosechas, riego, incentivos eco-
némicos para producir y créditos
blandos para acceder a un nivel de
desarrollo distinto. Y necesitamos
también una politica orientada al
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“Van a cambiar muchas cosas, los apoyos

llegaran directamente a productores. Las

organizaciones van a tener que hacer

trabajo de campo, territorial, impulsar las

cadenas productivas y de valor, organizarse

para la producciony la comercializacion,

van a tener que dar el salto a dejar de ser

peticionarias y dedicarse a la actividad

productividad del campo. De otra forma,

perderan su funcidn social”: José Narro

mercado interno, que fortalezca
la produccién de alimento local
y para mercados nacionales, sin
descuidar el mercado externo que
es importante para un sector y trae
divisas. Pero la autosuficiencia en
granos bésicos es fundamental. Y
también apoyar sectores como pes-
ca, ganaderfa, pequefia ganaderfa
de traspatio, apicultura en zonas
indigenas y milpa asociada a otros
cultivos para las laderas”.

Arturo Archuleta comenta que los
integrantes del PASXXI “estamos
obligados a elaborar un plan de
trabajo bastante amplio para cum-
plir las promesas que ofrecimos a
los agremiados y a la ciudadania
y para hacer que las autoridades
cumplan con lo que ofrecieron.
Ademds, debemos buscar hacer en
las comunidades diagnésticos par-
ticipativos para saber cudles son las
necesidades mds apremiantes”.

Otro reto que menciona es el am-
biental, hay que hacer crecer el
campo, si, pero “buscando alterna-
tivas de sustentabilidad, uso de fer-
tilizantes que no dafien al medio
ambiente y a la poblacion”, enfati-
za Archuleta y agrega El reto es ser
“un pueblo sin hambre, orgulloso
de sus costumbres, duefio de sus re-
cursos naturales y reconstruir aque-
llos que se han deteriorado para he-
redarlos a las futuras generaciones”.

El futuro del movimiento
campesino

Sobre qué pasard con organizacio-
nes como la CNC en el marco de
esta transicion politica, José Narro

comenta: “Van a cambiar muchas
cosas, los apoyos llegardn directa-
mente a productores. Las organiza-
ciones van a tener que hacer trabajo
de campo, territorial, impulsar las
cadenas productivas y de valor, or-
ganizarse para la produccién y la
comercializacion, van a tener que
dar ¢l salto a dejar de ser peticio-
narias y dedicarse a la actividad
productividad del campo. De otra
forma, perderdn su funcién social.
Van a tener que trabajar abajo, con
la gente. Actualmente las organiza-
ciones y sus dirigentes se dedican
a la gestién, ni van al campo, sélo
buscan recibir beneficios, ahora tie-
nen que dedicarse al territorio, orga-
nizar a los productores, buscar que
el campo vuelva a ganar y deje de
estar perdiendo, como pasa ahora.
Sino se adectian van a desaparecer.

También Rocio Miranda ve cam-
bios en el movimiento campesino:
“El movimiento campesino tendrd
que hacer presencia en el territorio
de abajo hacia arriba, desde lo pro-
ductivo, para el disefio de planes
de territorio, recuperacién de la
planta productiva y la independen-
cia econdmica. Se va a recuperar
el orgullo productivo. Pero tene-
mos que mantener el espiritu cri-
tico, de propuesta de politica pu-
blica, de ejecucion, transparencia,
sin clientelismo. Organizaciones,
dirigentes, productores y técnicos
tenemos que vincularnos con uni-
versidades, hacer una gran mezcla
de conocimientos aterrizandolos
en proyectos estratégicos en las re-
giones. No va a ser fdcil. Tenemos
que trabajar para recuperar el teji-
do social. &

Mutuo acuerdo.

“Necesitamos politica para que los

campesinos mas pobres tengan caminos

para sacar cosechas, riego, incentivos

economicos para producir y créditos blandos

para acceder a un nivel de desarrollo distinto.

Y necesitamos también una politica orientada

al mercado interno”: Rocio Miranda
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Planes y vision de largo plazo,
lo que el campo necesita: CNA

Cecilia Navarro

ambién los grandes em-

presarios de la industria

agroalimentaria tienen

los ojos puestos en el

nuevo gobierno y el
rumbo que habrd de tomar. Las in-
dustrias agrupadas en el Consejo
Nacional Agropecuario trabajan
intensamente con dos integrantes
del equipo de la coalicién Juntos
haremos historia: Alfonso Romo y
Victor Villalobos, ambos agréno-
mos -y promotores de los transgé-
nicos y de la agricultura tecnifica-
da alo largo de su trayectoria-, con
quienes comparten la visién de lo
que debe ser el campo.

Mientras las organizaciones de
pequeiios productores, incluidas
las agrupadas en el Plan de Ayala
Siglo XXI, comienzan a trabajar
para impulsar que las prioridades
presupuestales cambien y se apo-
ye a los campesinos, el Consejo
Nacional Agropecuario sostiene
reuniones para impulsar su Vision
2030, “una estrategia transexenal
para fortalecer e impulsar el sector
agroalimentario en los préximos
20 afios”.

“Hay buena comunicacién, con
el actual gobierno, también con
el de transiciéon. E1 CNA ha con-
tratado despachos, hace un buen
trabajo para no perder el rumbo,
no perder velocidad, potenciar y
construir, generar certeza” dice
Bosco de la Vega, presidente de
este organismo.

La estrategia del CNA es alinear
sus propuestas para el sector con
las propuestas del préximo go-
bierno. Si bien durante el periodo
electoral presentaron su propuesta
a todos los candidatos, en estos
meses de la transicién su trabajo
estd enfocado a cerrar bien con la
administracién que se vay a em-
patar proyecto de largo plazo con
la préxima administracién, en to-
dos los temas del sector: pecuario,
forestal, fruticola, agroindustrial,
pesca, acuacultura, agricola, entre
otros.

“Tuvimos la suerte de contactar-
nos con el ing. Alfonso Romo, que
le ha apostado a la investigacion,
a la expansion internacional. Tam-
bién con Victor Villalobos. Son
dos ingenieros agronomos al frente
de la visién agroalimentaria y con
ellos estamos trabajando”, dice De
la Vega.

Constantemente se refiere a un
campo ganador. ;Cudl es el lu-
gar en ese campo de los pequerios
productores?

Hay un campo muy exitoso
que se maneja solo: aguacate-
ros, productores de pimiento,
tomate, exportadores de cer-
do y de proteina animal, de
cerveza. Ese es el campo de
ganador, este aflo exportard 36

mmdd.

El campo que estd en serios
problemas es el de la produc-
cién de granos y oleagino-
sos. Incluye la agricultura de
autoconsumo, estd disperso,
no tuvo el privilegio de tener
educacién, se le estd acercando
tecnologfa.

También estd el campo me-
diano, el tema es que no hay
equidad en los subsidios con
nuestros socios comerciales.
Actualmente reconocemos que
Baltasar Hinojosa ha pagado
los adeudos que se debian. Eso
da certeza a los agricultores, es
una motivacién.

Hablé con Victor Villalobos
sobre este tema, ellos traen dos
esquemas: precios de garantia
para agricultores con extensio-
nes de hasta 3 hectdreas. Esto
significa precios competitivos
para motivarlos y mejores se-
millas. Y por otro lado estin
los ingresos objetivo, para
los medianos y los grandes
productores”.

Esta visién contrasta con la de
AMLO, quien en reiteradas oca-
siones ha dicho que el campo fue
el gran perdedor del TLC. Bosco
de la Vega dice: “crefamos que
ibamos a reventar, pero en reali-
dad hubo ganadores y perdedores.
Lo tnico que puedo agradecerle
a Donald Trump es que nos unié
para trabajar en equipo, hombro
con hombro para hacer una es-
trategia de trabajo en Washington
con el tema del TLC.

También contrasta la visién del
CNA con la de los pequeios
agricultores, quienes han sido ig-
norados y relegados por las admi-
nistraciones recientes. De la Vega
reconoce una relacién con altiba-
jos, pero dice que “ha habido un
gran apoyo de parte de la adminis-
tracion saliente”.

La politica de las administracio-
nes pasadas de asignar la mayor
parte de los recursos a las grandes
empresas y relegar a los pequerios
campesinos ha sido muy criticada,
¢eémo en la opinion del CNA de-
ben asignarse los recursos asigna-
dos al sector?

Yo no te dirfa que beneficiaron
a las grandes empresas, ellas
eran las que dispersaban los
recursos. Ahora se estd asig-
nando a los agricultores, ya no
a las empresas. Si hay mucho

- e - ¥

Andrés Manuel Lopez Obrador y Bosco de la Vega: la agenda de la agroindustria,

presente en la proxima administracion.

que hacer para equilibrar y
balancear.

Nosotros tenemos pequefios
campesinos como socios, todo
el esfuerzo que hacemos en el
presupuesto, en negociaciones
internacionales, ah{ van los
campesinos.

;Qué falta? Falta atacar de
frente la corrupcion, la violen-
cia, generar las condiciones
para mejor productividad, edu-
cacién, tecnologia. Tenemos
tecnologia 4.0 pero también
tenemos tecnologia de la Co-
lonia en las zonas de la sierra,
donde siembran como hace
200, 300 afios. Estos niveles de
pobreza de mds de 53% de la
poblacién hay que atacarlos de
frente.

;Peroy el presupuesto?

Mi postura es apoyar a los mds
necesitados. Estamos de acuer-
do en que haya un trato justo
dependiendo de las necesida-
des. Transferir tecnologia, dar
medios. Queremos un campo
fuerte.

Queremos certeza, presupues-
tos multianuales como tienen
otros paises, que traen politicas
que benefician al campo en los
préximos 6 o 10 afios. En un
afio no arreglas nada. Que-
remos quitar el clientelismo
politico, td ves cémo Sagarpa
siempre estd bloqueada. Que-
remos que el recurso llegue
al agricultor y llegue con un
paquete tecnolégico, manual
de procedimientos, semillas
mejoradas, trabajamos en eso.

¢Cudl serd el compromiso del CNA
y sus miembros para mejorar las
condiciones de los jornaleros? La
explotacion brutal y la paga mise-
rable es un tema muy denunciado.
¢Cudl es su compromiso?

Yo contrato trabajadores, con-
trato a indigenas tarahumaras,
hemos firmado acuerdos, con
el presidente de la repuiblica
hace unos cuatro meses, para
que, entre el IMSS, el Infona-
vit, Sedesol.

Le estamos trabajando fuerte
a ese tema, por varias razo-
nes: la responsabilidad social,
la dignidad de los trabajado-
res, tenemos compromisos de
responsabilidad social con los
clientes y es un tema en las ne-

gociaciones del TLCAN y en
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las negociaciones en Europa.
Hay una mesa laboral.

Los agricultores exportadores
del norte, de tomate chile,
berenjena, nueces, citricos,
aguacate, tienen problemas
para conseguir personal. Un
empleado que trabaja para un
agricultor que exporta, esta-
mos pagando 12,500 pesos al
mes, mds del doble de lo que
paga una planta maquiladora
armadora. Nosotros tenemos
problemas de personal.

Te doy las seguridades que el
CNA trae un fuerte tema de
responsabilidad social. Nues-
tros socios también. Queremos
un trato justo para los trabaja-
dores. Celebro que exista esca-
sez de mano de obra, eso nos
permite pagar mejor, ser mds
eficientes, capacitarlos mas.
Es el factor clave en la produc-
cién. Se nos estdn yendo los
mejores con las visas HI, en-
tonces necesitamos retenerlos
aqui.

Parte de la amenaza laboral
que tenemos es que Canadd y
Estados Unidos quieren tener
injerencia en cuestiones sin-
dicales, imponer salarios de 15
délares por hora que no pode-
mos pagar. Empez6 con lo au-
tomotriz pero también lo van a
querer para lo agricola.

E1 CNA queremos un trato jus-
to para los trabajadores, buenas
condiciones, pero también que
el gobierno haga su tarea. Es
algo integral. Nuestra respon-
sabilidad es un trato digno y
un pago justo. El fondo de
ahorro, casa y saludo le toca al
gobierno.

(Qué le preocupa y qué le gusta del
cambio que se viene?

Las elecciones fueron una fies-
ta democrdtica, pero me pre-
ocupa que este mandato fue
un enojo de nuestra poblacién
por violencia, corrupcion, fal-
ta de organizacién. Este voto
dejé un mandato mayoritario,
me preocupa la falta de con-
trapesos, por ejemplo, en el
legislativo.

Los contrapesos van a estar en
la academia, la sociedad civil y
en la iniciativa privada.

Mi preocupacion es que tra-
bajamos como contrapeso y
que el nuevo gobierno quiera
sumar para dejar un México
mejor.

(Qué quisiera? Quisiera ver
instituciones sélidas, un INE
s6lido, un Banxico sélido, una
PGR que realmente juzga, que
se combata la corrupcion y se
reduzca el derroche. Eso quie-
10 y nos toca nuestra tarea, ser
mejores ciudadanos. g
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Primero
los pobres,
primero

el camp

Plutarco Emilio Garcia Jiménez

1 pasado primero de julio
AMLO arrasé en More-
los. La ciudadanfa dijo
basta a la corrupcion, al
autoritarismo vy la violen-
cia. La coalicién Juntos haremos
historia gané la gubernatura, todas
las diputaciones federales y locales
de mayorfa y casi el 50 por ciento
de las presidencias municipales.

En las dos ocasiones anteriores
en que AMLO fue candidato a la
presidencia de la reptblica obtuvo
mayoria de votos en la entidad; asi
que no fue novedad su arrollador
triunfo. Lo que fue nuevo es con-
tar con mayorfa de legisladores
y haber ganado las presidencias
municipales de las ciudades mads
importantes. Sin embargo, la gran
mayorfa de los triunfadores no
provienen de la izquierda ni de los
movimientos sociales, y lo que es
peor, algunos no tienen ninguna
trayectoria politica, por lo que su

compromiso con la poblacién y
los electores es aun incierto. Serd
necesario un proceso de sensibi-
lizacién y formacion ideoldgica a
través del didlogo con gente de lu-
chay el conocimiento de las agen-
das de los diferentes sectores de la
poblacién.

Ante ello, un conjunto de orga-
nizaciones campesinas de la en-
tidad, decidieron conformar el
Movimiento Plan de Ayala Siglo
XXI para el rescate del campo
morelense, cuyo compromiso fue
promover el voto campesino en
favor de AMLO vy defender los
resultados de la eleccion. El can-
didato presidencial de Morena y
de la Coalicién acepté firmar en
Jerez, Zacatecas, el pasado 10 de
abril, el Plan de Ayala Siglo XXI-
2, ante representantes de mds de
100 organizaciones campesinas e
indigenas. La delegacién de More-
los, para entonces, ya contaba con

No mentir, no robar, no traicionar.

s

su propia propuesta para rescatar
el campo morelense, que fue en-
tregada al candidato presidencial,
lo mismo que al candidato a la gu-
bernatura de la entidad.

Los ejes temdticos que confor-
man el documento para el res-
cate del campo morelense son:
soberanfa alimentaria, planea-
cién estratégica, infraestructu-
ra productiva, reactivacion de
la agricultura familiar, precios
de garantia y comercializacion
directa, agua y saneamiento de
cuencas, rios y barrancas; rescate
y conservacién de manantiales,
reservas agricolas y dreas natura-
les protegidas, defensa de la tierra
y territorios, fortalecimiento de
ejidos y comunidades, proteccién
de zonas arqueoldgicas y patrimo-
nio histérico, fortalecimiento de
la organizacién auténoma y un
campo seguro y libre de violen-
cia. Entre los ejes transversales
figuran la equidad de género,
combate a la corrupcion, austeri-
dad y rendicion de cuentas, for-
macién y desarrollo de capacida-
des, financiamiento multianual y
transparencia.

En torno a los ejes anteriores, las
organizaciones que han venido
realizando un trabajo intenso de
informacién y consulta entre los
productores agropecuarios, podrdn
proponer proyectos estratégicos
con visién sustentable e integral,
proyectos comunitarios y regio-
nales, empresas sociales bajos los
principios de la economia solidaria
y el comercio justo.

Nuevas formas de pensar y de actuar en el campo.

Organizaciones campesinas, de
profesionistas y técnicos, como
MOCEDMA, UPM-CNPA, CO-
CYP, ANEC, CCAMPO, MAIZ,
Barzén del Sur, Barzén Morelos,
Agrocam, Red de Profesionistas,
Accién Patridtica Ciudadana y
CIOAC-DL, se han comprometi-
do a la regeneracion de la vida na-
cional y local, al rescate de valores
como la honestidad, la dignidad,
la solidaridad, asi como al combate
de la violencia, la corrupcién y la
autodestruccion.

Ante la entrega antipatriética por
los gobiernos priistas y panistas
de nuestros recursos naturales
como el agua, el petréleo y nues-
tra riqueza minera a empresas
transnacionales, es primordial la
resistencia de los movimientos
sociales; tenemos que defender,
ademds, nuestra cultura, el patri-
monio arqueoldgico e histérico de
las comunidades, nuestras semillas
nativas, nuestros maices y el dere-
cho a una alimentacién sana.

Frente al desastre econémico y
social en que vive nuestro pafs, es
urgente elaborar y aplicar una es-
trategia de desarrollo sustentable
e integral que revierta los efectos
(econémicos, sociales, ambientales
¢ ideoldgicos) de las politicas neo-
liberales. Es indispensable iniciar
un proceso de reconstruccién de la
economia rural que beneficie a los
pequefios productores afectados
por la avalancha de privatizacio-
nes y la aplicacion de un TLCAN,
que s6lo benefici6 a una élite de
agroexportadores. Es necesario di-

sefiar e institucionalizar politicas
publicas que reactiven la produc-
cién y la agricultura campesina,
que mejoren en cantidad y calidad
de la produccién agropecuaria,
con cuidado del medio ambiente
y con acceso de los campesinos e
indigenas a los mercados locales
y regionales. Lstos objetivos solo
podremos alcanzarlos mediante
una planeacion participativa, de-
mocrdtica y con equidad de géne-
ro; con presupuestos y programas
multianuales que den permanen-
cia y sostenibilidad a los pequefios
productores, a las comunidades
indigenas, a las mujeres y a los j6-
venes cuyo futuro es actualmente
incierto.

Ante la destruccién del tejido so-
cial y el debilitamiento de los lazos
comunitarios por la violencia y
la impunidad, es necesario forta-
lecer la unidad y la cooperacién
bajo nuevas formas de pensar y
de actuar en el campo. Es nece-
sario promover la refundacién de
nuestras organizaciones, con base
en una democracia participativa
y liderazgos honestos que rindan
cuentas ante el pueblo y el nue-
vo gobierno. No permitamos que
arribistas y oportunistas con falsos
discursos de izquierda lleguen al
poder; y en caso de que lleguen,
mantengamos una estricta vigilan-
cia de su ejercicio, para exigir su
destitucion si no cumplen.

Seamos inflexibles en los princi-
pios éticos, reiterados por AMLO,
de no mentir, no robar, no trai-

cionar. §

Ante la entrega antipatriotica por los gobiernos priistas y

panistas de nuestros recursos naturales como el agua, el

petroleo y nuestra rigueza minera a empresas transnacionales,

es primordial la resistencia de los movimientos sociales;

tenemos que defender, ademas, nuestra cultura, el patrimonio

arqueolodgico e historico de las comunidades, nuestras semillas

nativas, nuestros maices y el derecho a una alimentacion sana.
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Es necesario superar la disociacion entre las politicas de proteccion social y las de fomento productivo.

Transformemos la

politica social, una
propuesta para AMLO

Rimisp Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural www.rimisp.org, cmolina@rimisp.or
p

n la coyuntura de tran-
sicion hacia un nuevo
gobierno federal en Mé-
xico, hay politicas puabli-
cas que requieren una
revisién profunda y, atin mds, una
transformacion radical. Es el caso
de la politica social. Resulta inad-
misible que los niveles de pobreza
por ingreso se mantengan prdcti-
camente iguales a los existentes
hace 20 afios, y que esta pobreza,
que se agudiza en el medio rural
(en localidades de hasta 15 mil
habitantes) y que aqueja a 6.1 mi-
llones de hogares, derive dia a dia
en migracién, desintegracién de
nicleos familiares, desnutricién
infantil, muertes por enfermeda-
des curables y frenos al desarrollo
humano, entre otros flagelos.

;Por qué la pobreza persiste? En
México, igual que en el conjunto
de América Latina, se ha dado una
escisién entre la politica econémi-
cay la social, y a los pobres se les
atiende con programas de transfe-
rencias monetarias condicionadas
(PTMC). De hecho, el Programa
de Educacién, Salud y Alimenta-
cién (Progresa), puesto en marcha
en México en 1997, fue el precur-
sor de estos instrumentos. Progresa
cambié su nombre con el tiempo
(Oportunidades en el gobierno de

Vicente Fox y Prospera en el de
Enrique Pefia).

El problema es que la mayoria de
los PTMC no estdn ligados a po-
liticas que apunten al desarrollo
rural como una estrategia concer-
tada para revitalizar las zonas ru-
rales. En general, los beneficiarios
son vistos como pobres, no como
individuos, familias y comunida-
des con capacidad productiva y
con capacidad de remontar con
sus esfuerzos su condicion de
pobreza.

Rimisp y sus investigadores aso-
ciados estdn trabajando en la
elaboracién de una “Estrategia
de inclusién econémica para la
superacién de la pobreza rural
en México” que busca incidir en
el gobierno de Andrés Manuel
Lépez Obrador. Dicha estrategia
establece que, segtn la evidencia
en Latinoamérica, a largo plazo
los PTMC llevan a una mayor
inversién en las actividades pro-
ductivas, tanto agricolas como no
agricolas, debido a que pueden
funcionar como fuente de liquidez
o como seguro. Pero este proceso
encuentra limites y el impacto de
estos programas en la reduccion
sostenida de la pobreza es pricti-
camente nulo, pues no propician

estrategias para que los hogares ge-
neren ingresos de forma auténoma
y sostenida en el tiempo.

:Qué propone Rimisp para Méxi-
co en esta estrategia? Fl plantea-
miento destaca “la necesidad de
superar la disociacion persistente
entre las politicas de proteccién
social y las de fomento productivo
rural para, desde un enfoque te-
rritorial, abordar integralmente la
situacion de hogares, comunidades

FOTOS: Juan Vazquez / Anec

y territorios que enfrentan una si-
tuacién de pobreza y vulnerabili-
dad persistentes”.

El plan se basa en tres grandes
principios:

1. Partir de un enfoque territo-
rial, que ubique al territorio
como el sujeto principal de la
politica, proponiendo solucio-
nes suficientemente flexibles,
pero integrales, que aborden
al mismo tiempo las carencias
y necesidades de los hogares y
comunidades, con la genera-
cién de oportunidades territo-
riales de desarrollo econémico
a través de la infraestructura,
la informacién y un conjunto
amplio de bienes y servicios
publicos habilitantes.

2. El reconocimiento de la diver-
sidad y multidimensionalidad
de situaciones de pobreza, que
se expresa en la diversificacion
de estrategias de sobrevivencia
y generacion de ingresos de los
hogares rurales, localizados
en territorios también diversos
desde el punto de vista de su
potencial de integraciéon con
dindmicas de acceso a bienes y
servicios normalmente situados
en ciudades y que redundan,
ademds, en dispares condicio-
nes de bienestar.

3. La centralidad de las organi-
zaciones locales, como motor
del desarrollo cooperativo de
actividades productivas para
la generacién de ingresos, y la
consecuente necesidad de for-
talecer el tejido organizacional
de los territorios, asf como las
capacidades de otras institu-
ciones claves para el desarrollo
local, como los municipios.

Rimisp prevé la puesta en mar-
cha de un programa rector que
cuente con recursos y atribuciones
suficientes para fortalecer las capa-
cidades de hogares, organizaciones
econdmicas y territorios para vin-
cularse entre si de modo proactivo
y trabajar mancomunadamente en
la formulacion de estrategias inte-
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grales de desarrollo rural. También
plantea la creacién de un fondo
tinico que agrupe la oferta dis-
persa de los programas y apoyos
publicos, que se enfoque a propo-
sitos del desarrollo rural, integre
en un unico registro a los benefi-
ciarios y defina normas de acceso
comunes y transparentes. Esto ul-
timo implicaria el redisefio de la
arquitectura institucional de fo-
mento productivo, para superar su
cardcter regresivo y desarticulado.

Un elemento clave del plan que
Rimisp propone al gobierno en-
trante es que una nueva politica
social apoye el desarrollo de ca-
pacidades bésicas de autoestima,
emprendedurismo, asociativismo,
educacién financiera y gestion
local, entre otras necesarias para
permitir un mejor acceso de la
poblacién en situacién de pobreza
a la oferta pablica de desarrollo
productivo. También se deberd
apoyar el desarrollo de obras de in-
fraestructura y bienes publicos en
general, como parte del piso habi-
litador basico que requieren los te-
rritorios rezagados para asegurar a
sus habitantes oportunidades para
el despliegue de una estrategia
sostenida de generacién de ingre-
sos, permitiendo a su vez mejores
condiciones para una vinculacién
virtuosa con el sector privado.

Es importante destacar que hoy en
dfa hay una tendencia en América
Latina para vincular los programas
de transferencias condicionadas con
programas que fortalezcan la capa-
cidad de los hogares para generar
ingresos. En ese marco destacan
los esfuerzos realizados en el actual
sexenio por PROSPERA, en parti-
cular el Programa Piloto Territorios
Productivos y en general la estra-
tegia de inclusion productiva. Esta
experiencia dejé importantes leccio-
nes, entre ellas que un buen posicio-
namiento politico de la agenda no
es suficiente para lograr avances sus-
tantivos. En la practica los propési-
tos definidos desde los altos niveles
del gobierno federal no fueron bien
correspondidos a nivel de campo y
las estrategias para aterrizar el man-
dato fueron poco ordenadas. ‘g

éPor qué persiste la pobreza?
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Agroecologiacn -
cuarta transformacion

Francisco J. Rosado, Valeria B. Cuevas, Wilder Camacho, Julio Camara, Carlos Chacédn,

Lilia Fraire, Miguel A. Hernandez, Rutilo Lépez, Francisco Lépez, Apolinar Oliva, Ramén
Mariaca, Carlos Ortiz, David Palma, Octavio Ruiz, Arturo Tello, Laura E. Trujillo

e T —

Necesitamos una dieta variada, saludable y producida localmente.

éxico tiene rezagos
en diferentes dreas:
educacion, derechos,
combate a la corrup-
ciéon e impunidad,
salud, energfa... y alimentacion.
Para atender la produccion de ali-
mentos se ha hablado de alcanzar
la soberania alimentaria.

El modelo de produccién alimen-
taria del pais ha descansado, desde
hace varios sexenios, en el para-
digma de seguridad alimentaria y
nutricién, lo que llevé a politicas
publicas que favorecieron la in-
vestigacion e implementacién de
tecnologfas convencionales. Pero,
scudl es el éxito en el sector agro-
pecuario cuando nuestro pafs se
ubica en los primeros lugares de
obesidad? iEsto es desnutricién!
El Estado dice que “garantiza” la
alimentacion y nutricién, pero no
dice ¢cémo lo hace ni cudles son
sus efectos colaterales.

México no es ajeno a los grandes
retos globales relacionados con la
contaminacién y uso inadecuado
del agua; pérdida de biodiversidad;
dafios a la salud de humanos y ani-
males; erosion de suelos, de tejido
social, cultural y de saberes ances-
trales; emision de gases de efecto
invernadero; resistencia de hierbas,
insectos y patégenos a los biocidas;
concentraciéon de ganancias por
la produccién de alimentos en

manos de unas pocas empresas
transnacionales; disrupcion del
tejido social; demeritamiento del
papel de la mujer y la familia; de-
pendencia tecnoldgica, entre otros
factores asociados con la produc-
cién convencional de alimentos.

En México y en el mundo existe
una alternativa real al modelo
convencional de produccién de
alimentos, se llama agroecolo-

gia, ciencia, prdctica y movi-
miento que nacié en Tabasco
en el extinto Colegio Superior
de Agricultura Tropical con
la participacién de institucio-
nes como Chapingo, ColPos y
UNAM. Agroecologia se basa en
el paradigma de soberania ali-
mentaria, cuya implementacion
no solo cubre la seguridad y nu-
tricion alimentaria, sino que lo
hace sin la contaminacién am-
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No hay revolucidn agroecoldgica sin las mujeres.

biental ni la erosién biocultu-
ral. Nace y descansa en saberes
y conocimientos de las culturas
originarias y evoluciona con los
avances de la ciencia y la tecno-
logia. Adicionalmente toma en
cuenta temas relacionadas con
la equidad de género, tenencia
de la tierra, seguridad patrimo-
nial, entre otras. Los muchos
sistemas agroalimentarios sos-
tenibles en cualquier parte del
planeta se basan en principios
agroecoldgicos.

Las politicas publicas difundidas
por el gobierno recién electo giran
en torno a la soberania alimenta-
ria, lo cual tiene total coinciden-
cia con la agroecologia. En forma
natural se le debe impulsar si se
desea que las nuevas politicas
publicas tengan éxito. Quizd los
tomadores de decisiones hayan
leido lo que en materia de pro-
duccién sostenible de alimentos
publicé EI pais el 17 de abril de

FOTO: Gustavo Castro Jo

2018, o La Jornada €l 2 de mayo
de 2018, o The New York Times el
26 de junio de 2018, o los resulta-
dos del 20 Simposium sobre Agro-
ecologia organizado por la FAO,
abril de 2018, en el que partici-
pantes de 72 pafses concluyeron
que la agroecologia es la mejor al-
ternativa de solucién a problemas
globales causados por la insosteni-
bilidad de sistemas convenciona-
les de produccién de alimentos.
La agroecologia merece atencién
prioritaria por el nuevo gobierno

federal.

Para implementar el paradigma
de soberania alimentaria se de-
ben llevar a cabo acciones en di-
ferentes frentes: reunir, articular
y generar conocimientos; adap-
tar la politica publica; reformar
normatividad; formar recursos
humanos de alto nivel técnico
y social; recomponer el tejido
social comunitario; buscar, en-
contrar y aplicar procesos viables
de conversién de sistemas con-
vencionales a sostenibles; todo
ello con el fin de mejorar las
condiciones socioeconémicas de
los agricultores, de empoderar a
comunidades, familias y mujeres,
de asegurar produccion suficien-
te de alimentos, condiciones para
su distribucién y condiciones fa-
vorables de mercado, asf como
asegurar alto nivel nutritivo de
los productos y de coadyuvar a
lograr las metas de desarrollo sos-
tenible establecidas por la ONU
para el afio 2030.

Enseguida presentamos propues-
tas en momentos y acciones:

1. El nuevo grupo tomador de de-
cisiones en materia alimentaria
debe tener claridad en las bases
conceptuales y metodolégicas que
sostienen el paradigma gufa, y
comunicar en forma clara, eficaz
y continua esas ideas. Sumar por
conviceién y argumentacion. —s-

FOTO: Gustavo Castro Jo
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—» 2. Conformar grupos de tra-
bajo, células ciudadanas articula-
das por estado y por zona agroeco-
légica, para recabar informacién
especifica sobre los problemas de
sostenibilidad de las redes agroa-
limentarias. La informacién debe
sistematizarse y desde ahf disefiar
las reformas en normatividad y po-
liticas publicas.

3. Crear la infraestructura opera-
tiva, financiera y de capacitacion
de las personas, tanto para atender
casos urgentes como para prever
tendencias y prepararse para el fu-
turo cercano.

4. Disefiar indicadores, evaluar
avances y crear condiciones para
adaptaciones, en tiempo y forma,
ya sea por la evolucion natural de
los procesos o por informacién in-
correcta recabada al principio.

En lo que se refiere a acciones:

a) En politica publica y normati-
vidad, actualizar la legislacion
nacional, ambiental y agrope-
cuaria, con base en acuerdos
internacionales: la prohibicién
de pesticidas altamente peli-
grosos; restriccién/prohibicion
de transgénicos y el paquete
tecnolégico que los acompa-
fia; empoderar comunidades
y organizaciones civiles, es-
pecialmente mujeres; apoyar
la conservacién de saberes,
sistemas de aprendizajes loca-
les y germoplasma, entre otros
rubros, para proteger y fortale-
cer nuestro patrimonio biocul-
tural. Asegurar la articulacién
de la legislacion estatal con la

federal.

b) En conocimientos, crear un sis-
tema nacional que recabe los
saberes tradicionales y cienti-
ficos alrededor de sistemas de
cultivos, no solo para entender-
los sino para detectar dreas que

LOS CAMBIOS NECESARIOS

necesitan mas investigacion y
desarrollo, respetando los co-
nocimientos locales, sus “due-
fios” y sus sistemas. Articular
con el punto ¢).

¢) En formacién de recursos
humanos, aprovechar la in-
tencion de crear 100 nuevas
universidades para que se in-
cluya un sistema multicam-
pus, ad hoc a zonas agroeco-
logicas, un Colegio superior
de agroecologia tropical,
que atienda formacién de li-
cenciatura y posgrado, inves-
tigacién, extensién, gestion
y vinculacién comunitaria,
que forme parte de una red

La agroecologia nace y descansa en saberes y conocimientos de las culturas originarias

d)
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nacional e internacional con
instituciones que desarrollan
agroecologia, especialmente
las interculturales.

Recomponer el tejido social
comunitario, base para que
funcionen las redes de pro-
duccién de alimentos. Se
puede lograr con la certidum-
bre juridica por sus bienes y
su trabajo, por el acceso a
salud, educacién y merca-
do a sus productos, y con el
combate a la corrupcion e
impunidad y a factores de
desestabilizacién como las
drogas. Lograr la conexién
productor-consumidor.

¢) Conversién de sistemas de pro-
duccion dependientes de insu-
mos externos, convencionales,
a redes sostenibles. Este trabajo
requiere de tiempo, paciencia,
convencimiento vy, especial-
mente, del conocimiento del
“como” hacerlo y hacerlo bien.
La articulacién oportuna con
los puntos a-d es clave para con-
tar con la informacion y el per-
sonal capacitado para hacerlo.

f) Reconocer e impulsar sistemas
locales como huertos familia-
res, milpa, agrosilvopastoriles,
parcelas escolares, hortalizas
de traspatio, rejolladas, can-
chés, chinampas, campos ele-

La alternativa esta en nuestras manos, mentes, corazones... y en la agroecologia.

vados, rotacién y diversifica-
cién de cultivos, etc.

La agroecologia tiene mucho que
ofrecer, pero sus bases pueden ter-
giversarse. La idea no es simular o
cooptar, a la ciencia, a la préctica
o al movimiento, sino aprovechar
su potencial para atender grandes
rezagos y prepararnos para el fu-
turo que demandé nuestro pais
en las pasadas elecciones federa-
les. La agricultura convencio-
nal implica alimento para hoy,
pero para mafana hambre, de-
solacion vy tejido social roto. La
alternativa estd en nuestras ma-
nos, mentes, corazones... y en la

agroecologia. &

FOTO: Francisco Rosado May
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rambién l@S semillas

tienen una agenda pendiente

Adelita San Vicente Tello Semillas de vida

a historia de las semillas,
muestra de la riqueza en
biodiversidad 'y conoci-
mientos de nuestro pafs,
lo lleva a distinguirse
como uno de los centros de origen
de la agricultura, con un papel
preponderante en la evolucién de
la produccion agricola. Revisar la
historia nos permite esbozar una
propuesta para el sector semillero.

Después de la Revolucién Mexica-
na el gobierno impulsé una poli-
tica en el campo con el propésito
de producir alimentos. Entre otros
organismos, en 1961 se cre6 la Pro-
ductora Nacional de Semillas (Pro-
nase), cuyo objetivo fue la repro-
duccidn en escala comercial de las
semillas que los investigadores del
Instituto Nacional de Investigacio-
nes Agricolas (INIA) producian,
asi como la distribucién y venta
de éstas entre los agricultores. En
su apogeo, en los afios ochenta del
siglo pasado, dispensaba alrededor
de 80 variedades de granos y hor-
talizas, cubria 80% del mercado
nacional de semillas mejoradas y
operaba 40 plantas de produccién

(Diario de México, 2004).

En la etapa neoliberal, iniciada
durante el gobierno de Miguel de
la Madrid, cambia la politica hacia
la produccién agropecuaria. En el
sector de las semillas desde 1991,
previo a la firma del Tratado de Li-
bre Comercio de Norteamérica, se
desmantel6 la estructura existente
para el abastecimiento y se modi-
fico la legislacién para desregular
el papel del gobierno en el sector.
La apertura al sector empresarial
para la produccién de semillas fa-
voreci6 a las grandes empresas en
la produccién de semillas, brin-
ddndoles los recursos genéticos
publicos para sus intereses. Uno

de los empresarios nacionales que
destaco en el sector fue Alfon-
so Romo, quien impulsé la Divi-
sién de Agrobiotecnologia —Semi-
nis. El empresario compré varias
firmas internacionales de semillas,
con lo que en 2011 controlaba el
22% de la producciéon mundial de
semillas vegetales. Finalmente, en
2005, cuando suministraba mds de
3 mil 500 variedades de semillas
de productos horticolas en mds de
150 paises vendié Seminis a Mon-
santo (Takahashi, 2017).

Bajo este modelo, los cientos de va-
riedades de semillas mejoradas pu-
blicas desarrolladas por el INIFAP,
dejaron de estar disponibles para
los productores. Actualmente, 95%
de las semillas para las hortalizas
son importadas, mientras que, 85%
de la semilla de maiz que se utiliza
es producida en México (CEDRS-
SA, 2015).

De manera paralela, en el campo
mexicano, no obstante, la politica
que los ha desprotegido por com-
pleto, los indigenas y campesinos
mantienen la actividad agricola,
como eje de su esquema cultural
y de reproduccion, desarrollando
un modelo propio para conservar
y seguir generando conocimien-
tos alrededor de las semillas,
preservdndolas y fomentando su
intercambio, ya sea libre o bien,
en mercados locales controlados
por ellos mismos. De manera
constante, se siguen generando
innovaciones por manos campe-
sinas al experimentar de manera
empirica con los cultivos y al lle-
var a cabo lo que se conoce como
mejoramiento campesino (Turrent,
2010). Las pricticas campesinas e
indigenas aprendidas de genera-
cién en generacién mantienen
procesos constantes de experi-

Es indispensable recuperar, reivindicar y

valorizar activamente la funcion irrenunciable

del Estado, su obligacion constitucional, en

lo referente al fomento y proteccion de las

semillas mexicanas indispensables para

la soberaniay la seguridad alimentarias,

la conservacion de nuestro patrimonio

fitogenético y la defensay valorizacion

de las culturas agricolas tradicionales.

Veracruz, para conservacién y analisis.

[ .

Muestras de maices nativos colectados en comunidades del municipio de San Pedro Soteapan,

Précticas de seleccion en parcelas con agricultores en la localidad de Guadalupe Victoria, municipio
de Venustiano Carranza, Chiapas.

mentacién y mejoramiento con lo
cual logran innovaciones y adap-
taciones de los cultivos a los de-
saffos ambientales y productivos
actuales.

La diversidad de maices nativos
que adn conservan los agricul-
tores, representa una fuente de
germoplasma irremplazable y de
gran importancia para su estudio
y conservacion; asimismo, resulta
fundamental para las necesidades
nacionales de produccién pues el
material nativo es el que ha sido
capaz de adaptarse a las condi-
ciones del pafs y es la base del
mejoramiento de las variedades
hibridas (Mota, 2016). Ademds, su
utilizacién es central en el dmbito
alimentario, ya que la gran diver-
sidad de maices posibilita la varie-
dad de platillos base de la comida

mexicana.

Por ello, la politica que se impul-
se debe reconocer el papel activo,
dindmico e indispensable de las
comunidades campesinas e indi-
genas en la proteccién y mejora-
miento de la agrobiodiversidad.

Asimismo, se debe admitir que
existen experiencias muy relevan-
tes para el manejo de las semillas
de maiz y especies de la milpa que
se expresan en las tres vertientes de
la agroecologia: como movimien-
to, como préctica y como ciencia.
Por una parte, observamos un am-
plio movimiento, desde las comu-
nidades campesinas y los pueblos
originarios en la defensa de sus
semillas y de su modo de vida que
utilizan estrategias diversas y man-
tiene un cddigo cultural. Entre es-
tas destacan las ferias de semillas
que se han convertido en espacios
de libre intercambio de semillas,
de conocimientos y experiencias
de conservacion y transformacion
de la agrobiodiversidad, asi como,
de usos y aspectos culturales re-
lacionados, como festividades y
ceremonias.

Como prictica existen estrategias
productivas que permiten renovar
la agrobiodiversidad y mantener al
dfa una domesticacién constante
frente a los fenémenos de cambio
climdtico. Una de ellas son los
fondos de semillas que cumplen
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funciones de recuperacion de ger-
moplasma local ante fenémenos
climatolégicos. De gran impor-
tancia es el registro y catdlogo de
fondos de germoplasma y dreas de
proteccion de la agrobiodiversidad,
identificadas como depositarias de
pricticas agricolas tradicionales,
para ser ademds objeto de los apo-
yos e incentivos.

Como ciencia, se avanza en la
elaboracion de propuestas que
reconocen el conocimiento cam-
pesino y que, ademds, consideran
que existen conocimientos desa-
rrollados por los fitomejoradores
que pueden aplicarse a estas expe-
riencias para a través de un didlogo
de saberes llegar a la construccién
del conocimiento agroecoldgico.
Se propone apoyar acciones para
el estudio, caracterizacion, evalua-
cién, conservacién y utilizacion,
de manera dindmica y en un con-
texto de mejoramiento evolutivo y
participativo, del germoplasma de
maices nativos existente en el pais
como una alternativa viable, ren-
table y sustentable para diferentes
regiones de diversidad y contextos
agricolas en México. Incluyendo
una primera aproximacion al re-
conocimiento de la agrobiodiver-
sidad in situ.

En dltima instancia, es indis-
pensable recuperar, reivindicar y
valorizar activamente la funcién
irrenunciable del Estado y su
obligacién constitucional, en lo
referente al fomento y proteccién
de las semillas mexicanas indis-
pensables para la soberania y la
seguridad alimentarias, la con-
servacion de nuestro patrimonio
fitogenético, y la defensa y valo-
rizacién de las culturas agricolas
tradicionales. £l Estado mexicano
tendrd una funcién central para
lograr el mantenimiento de la di-
versidad genética, sobre todo de los
cultivos bésicos y estratégicos para
el pais. La idea serd reposicionar la
funcién del Estado en materia de
semnillas en las nuevas condiciones
politicas, econdémicas y sociales
del pafs, asi como en el contexto
internacional, donde se disputa el
control de los mercados agroali-
mentarios internacionales.

Para ello, otra vertiente de trabajo
serd el impulso de una regulacion
adecuada tanto a nivel nacional
como internacional y la adhesién

a tratados como la UPOV.

Finalmente, se trata de dar un
giro a la manera en que el pafs
ha atendido la produccién de
semillas para el campo, mante-
niendo el control estatal en la
proteccion y fomento de los pro-
cesos relativos a la produccion de
semillas y la creacién de redes de
experiencias para promover una
alimentacion saludable y pre-
servar el patrimonio biocultural
mexicano y la agrobiodiversidad
mexicana a fin de coadyuvar a la
soberania alimentaria y la econo-
mia nacional. ‘§
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enfrentar la epidemia
de obesidad y diabetes?

Fiorella Espinosa Investigadora en salud alimentaria en £l Poder del Consumidlor

a obesidad estd afectan-
do la calidad de vida de
millones de personas y
sus consecuencias  nos
cuestan financieramente
a todos. A finales de 2016, la Se-
cretarfa de Salud federal declaré
emergencia epidemioldgica por
obesidad y diabetes. Pese a ello,
no reforz las medidas que se sa-
ben costo-efectivas para que en el
corto y mediano plazo se salven
millones de vidas. La razén es
simple: quienes se encargan de
proteger nuestra salud se sientan
a negociar con quienes producen
y comercializan productos que
dafan nuestra salud. El resultado
son simulaciones de politicas pu-
blicas que no afectan esos grandes
intereses comerciales, pero si vul-
neran nuestro derecho a la salud.

La administraciéon que terminard
pronto implementé en 2013 una
Estrategia Nacional para la pre-
vencion y el control del sobrepeso,
obesidad y diabetes (ENSOD), que
en su pilar de “Regulacién Sanita-
ria y Politica Fiscal” contempl6 la
implementacién de un etiquetado
nutrimental y la regulacion de la
publicidad de alimentos y bebidas
no saludables que se dirige a la in-
fancia. Sin embargo, los resultantes
fueron, por un lado, un etiquetado
nutrimental frontal que previo a su

colocacién se sabfa que no era com-
prensible ni siquiera para los estu-
diantes de nutricion, y que ademds
ya usaba la industria de forma vo-
luntaria desde 2010. Por otro lado,
la regulacién de la publicidad de
productos industrializados altos en
azucares, grasas y sal es muy débil y
superficial ya que no solo deja des-
cubiertos los horarios y programas
que mds ven los nifios en television,
sino que tampoco cubre otros me-
dios a los que estdn muy expuestos.

La principal inquietud que debe
movernos a actuar genuinamente
es la situacion que vive la infancia
mexicana ya que, actualmente,
uno de cada tres nifios y adolescen-
tes tiene exceso de peso, aumen-
tando su riesgo de desarrollar dia-
betes en la etapa adulta o incluso
antes. Es clave saber que mds de un
tercio (38.6%) de las calorfas que
consumen los preescolares en un
dia proviene de productos ultrapro-
cesados como pastelillos, botanas,
cereales de caja, embutidos, leches
y yogurt saborizados y otras bebidas
azucaradas como refrescos y jugos.
Lo ideal es que este porcentaje sea
menor a 10%, ya que la evidencia
muestra que el consumo de estos
productos aumenta el riesgo de
desarrollar obesidad, diabetes, en-
fermedades cardiovasculares, dafio
renal e incluso cdncer.

Esta problemdtica se debe enfren-
tar seriamente. Las organizaciones
de la sociedad civil que confor-
mamos la Alianza por la Salud
Alimentaria hemos disefiado una
propuesta de Politica Integral
frente a la epidemia de sobrepe-
so y obesidad en México, basada
en recomendaciones de entidades
internacionales como la Organi-
zaciéon Mundial de la Salud y su
equivalente a nivel regional, la
Organizaciéon Panamericana de
la Salud. El principal componente
de la propuesta es la generacién
de una Ley General contra el so-
brepeso y la obesidad, de la cual
derive un Programa Especial que
funcione como instrumento rec-
tor de la politica nacional para la
prevencién y control del sobrepe-
s0, obesidad y sus efectos. El pro-
grama debe contar con objetivos,
estrategias, lineas de accién, metas
e indicadores, con el fin de ser mo-
nitoreado, evaluado y corregido en
caso de ser necesario. Para ello es
esencial que se garantice un pre-
supuesto suficiente proveniente de
un Fondo generado especialmente
para ello, y el cual se recomienda
provenga de diversas fuentes inclu-
yendo los recursos recaudados por
el impuesto especial sobre produc-
cién y servicios (IEPS) a las bebi-
das azucaradas y alimentos de alta
densidad calérica.

La Ley General tiene como objeti-
vo generar un ambiente que brin-
de las condiciones, herramientas e
informacién para que le sea facil
a las personas formar hébitos ali-
mentarios saludables, contrario a
lo que pasa hoy.

Los grandes componentes bsicos
de la Ley son: 1) La creacién de
una Estrategia nacional de comu-
nicacién educativa que oriente
asertivamente a la poblacién sobre
alimentacién saludable, que tenga
como especial énfasis la conserva-
cién y revalorizacion de la cultura
alimentaria mexicana tradicional
y sea desarrollada por expertos en
nutricién, promocién de la salud y
salud publica. Esta estrategia inclu-
ye las modificaciones a los conte-
nidos de libros de texto de educa-
cién bésica y el establecimiento de
mecanismos de evaluacion para su
mejora continua, asi como progra-
mas actualizados de capacitacion
al personal de salud. 2) La imple-
mentacion de medidas regulatorias
que buscan modificar el entorno,
de uno obesogénico, como ocurre
actualmente, a uno que favorezca
elecciones saludables. Estas me-
didas son: a) el fortalecimiento
de impuestos a productos no
saludables como el que ya existe
a bebidas azucaradas pero que se
recomienda aumentar para generar
un mayor impacto en el consumo
y por ende en los beneficios en la
salud; b) la introduccién de un
etiquetado nutrimental frontal de
advertencia, es decir que advierta
del alto contenido de azicares, gra-
sas y sodio ya que actualmente no
hay manera de que el consumidor
interprete adecuada y ficilmente
esta informacion; c) la regulacion
efectiva de la publicidad de ali-
mentos y bebidas no saludables
que se dirige a la infancia, cu-
briendo horarios y programas mds
vistos en TV asi como en otros
medios a los que estdn altamente
expuestos los nifios como anun-
cios en calle, transporte, internet,
espacios deportivos y recreativos;
d) el fortalecimiento de la regu-
lacién existente en las escuelas
para garantizar una oferta per-
manente de alimentos saludables
y agua de calidad para beber, asi
como esfuerzos adicionales para
regular la venta y publicidad en el
exterior de las escuelas. Otro pun-
to fundamental tanto en el eje de
educacion como en las medidas re-
gulatorias es el fortalecimiento de
las acciones para lograr las condi-
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ciones que garanticen la lactancia
materna en forma exclusiva los
primeros seis meses de vida y pro-
longada hasta avanzado el segun-
do afio de edad, ya que la cifra de
bebés amamantados en México es
de las mds bajas en el mundo. Fi-
nalmente, la actividad fisica es un
factor relevante que apoya la salud
por lo que se propone fortalecer las
acciones en escuelas impulsando
la activacién fisica y la prictica
de deportes, pero también en 4m-
bitos de la vida diaria favoreciendo
la activacién fisica en el trabajo,
transporte y actividades recreativas.

Un elemento clave de esta Ley
propuesta es la presencia de 6r-
ganos de planeacién como lo son
una Comisién Intersecretarial,
un Consejo Consultivo y un
Comité Cientifico Intersectorial
conformados por expertos libres
de conflicto de interés. Este plan-
teamiento dista de lo acontecido
en este sexenio, cuando no solo
la formulacién de la politica fue
hecha a conveniencia de la gran
industria, sino que ademds la im-
plementacién, monitorio y evalua-
cién también fue dejada en manos
de ésta. El 6rgano que cre6 esta ad-
ministracion, el Consejo Asesor del
Observatorio Mexicano de Enferme-
dades No Transmisibles (OMENT)
cuyo objetivo es “apoyar en la eva-
luacién y medicién del impacto de
las politicas publicas implementa-
das por la ENSOD”, tiene sobre-
rrepresentacion de la industria a
través de miembros de sus cdmaras
industriales o de sociedad civil in-
fluenciada o financiada por ellos.
El Instituto Nacional de Salud Pu-
blica, cuya misién es proporcionar
evidencia para la politica de salud
publica, no fue considerado en este
Consejo Asesor.

Un reto relevante para que esta
politica sea integral y completa,
es la adecuada sensibilizacién so-
bre el relevante papel que tiene el
sistema agricola para atender esta
epidemia, y lograr que los tomado-
res de decisiones tengan una visién
del campo como fuente de salud
y nutricién para todas y todos los
mexicanos. ‘;3

CONSULTA LA PROPUESTA
compLETA EN: http://bit.
ly/2k0QZHi.

CoNsuLTA EL MANIFIESTO
POR UN SISTEMA
ALIMENTARIO NUTRICIONAL,
JusTO Y SUSTENTABLE EN:
http://bit.ly/20l3BuT

MAs INFORMACION EN:
protejamossusalud.org
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¢Quienes decidiran
el futuro del
agua en el campo?

Elena Burns Integrante de la Coordinadora Nacional Agua para Tod@s Agua para la Vida http://aguaparatodos.org.mx/

n los préximos meses se
determinardn las con-
diciones bajo las cuales
las comunidades conti-
nuardn luchando por sus
aguas frente a los embates de los
grandes intereses mineros, ener-
géticos, embotelladores, agroex-
portadores y privatizadores. Fn el
centro del debate estd la pospuesta
Ley General de Aguas. La mone-
da estd en el aire.

Desde la aprobacién de la Ley
de Aguas Nacionales en 1992, la
Comision Nacional del Agua ha
facilitado el despojo masivo de las
aguas de los pueblos indigenas y
nticleos agrarios del pais a favor
de los grandes “intereses.” Esta
ley, junto con un paquete de leyes
en materia minera, forestal y del
agro, fue aprobada como precon-
dicién para la entrada al Tratado
de Libre Comercio de América del
Norte. Su objetivo principal fue
reemplazar las complejas formas
de tenencia del agua en México
(incluyendo dotaciones ejidales y
comunales por decreto presiden-

cial, documentos primordiales y
ocupacién continua) con un siste-
ma tnico de concesiones, siendo
objetos de libre compra y venta.

Por principio, la Ley de Aguas Na-
cionales (LAN) desconoce y busca
borrar los derechos de los pueblos
indigenas a sus fuentes histéricas
del agua. Segtn el articulo 22 de
la LAN, los derechos a una fuen-
te de agua se otorgan a quien so-
licita primero su concesion. Asi
es que las fuentes manejadas por
los pueblos fueron registrados sin
su conocimiento en nombre del
gobierno municipal o estatal, o de
algin cacique. Se han reportado
casos en ambas fronteras en donde
los caciques consiguieron el titulo
de concesién del manantial del
pueblo, lo cercaron, dejaron de
cuidarlo y se secd.

Las dotaciones de aguas y tierras
por decreto presidencial a ejidos y
comunidades representan una for-
ma de tenencia més fuerte que la
concesién. Sin embargo, la LAN
exige que inscriban sus derechos

¢Qué esta ofertando el “Banco
del Agua” en tu localidad?

Para ver si la Conagua ha establecido un Banco del Agua en tu es-

tado, consulta:

www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/

bancos-establecidos-64619. Para ver los volimenes que estan en
oferta en tu municipio, consulta: http://app.conagua.gob.mx/ban-
cosdelagua/Consultas/Consulta_Ofertas.aspx

como concesiones, con una cadu-
cidad de entre 10 y 30 afios. En
este momento, 50 mil concesiones
a aguas nacionales han caducado,
casi todas siendo de ejidos, comu-
nidades y sistemas comunitarios
que nunca se imaginaban, correc-
tamente, que sus derechos histori-
cos se podrian extinguir.

Aunque las comunidades indi-
genas y los nicleos agrarios con
concesiones “caducas” siguen en
posesion de sus fuentes, se las pue-
den quitar en cualquier momento.
El municipio o estado puede des-
viar las aguas para cualquier “uso
ptblico-urbano”, incluyendo em-
botelladores, mineria o fracking.
La Conagua puede concesionar
a terceros fuentes no registradas
o basadas en concesiones “cadu-
cas”, generando conflictos de gran
magnitud, o incluso puede conce-
sionar a un tercero un volumen ya
concesionado a un pueblo.

Ese es el caso del pueblo indigena
de San Pedro Tlanixco, en el Ne-
vado de Toluca, que perdié acceso
total a su fuente de agua cuando la
Conagua volvié a concesionar sus
aguas a la Asociacién de Floricul-
tores de Villa de Guerrero, quién
entubé el agua arriba del pueblo.
Cuando uno de los floricultores
perdi6 la vida al caer en una ba-
rranca al huir de un fallido intento
de agredir al pueblo, seis de los
integrantes de la comisién de ne-
gociacién con la Conagua fueron
sentenciados a 50 afios en la cdrcel
en donde siguen hasta la fecha.

El despojo de los pueblos se ace-
leré a partir de 2004, cuando la
LAN fue reformada para dar pie a
la creacién de “Bancos del Agua”
con ¢l fin de facilitar la transmi-
sion de concesiones. Segin per-
sonal del Banco del Agua de Va-
lle de México, la oferta proviene
principalmente de las concesiones
caducadas de los ¢jidos y comuni-
dades, sin importar que la cuen-
ca y sus acuiferos son vedadas y
sobrexplotadas.

La reforma constitucional reco-
nociendo el derecho al agua dio
al Congreso de la Unién hasta
febrero 2013 para reemplazar la
actual ley con una Ley General de
Aguas, centrada en el derecho al
agua. En lugar del actual esque-
ma, la Constitucién exige que la
nueva ley establezca un sistema
participativo que reasignaria las
aguas nacionales para lograr el ac-
ceso equitativo y sustentable.

A partir de la reforma constitu-
cional en febrero 2012, surgié un
proceso ampliamente participativo
para disefar la ley que México ne-
cesita. kn talleres y foros por todo
el pais se han ido consensando las
instancias de toma de decision y
los instrumentos de planeacion,
gestion, defensa y contralorfa,
incluyendo la prohibicién de la
mineria téxica y el “fracking”, re-
queridas para poner fin a la sobre-
explotacion, la contaminacién, el
acaparamiento, el despojo y la dis-
criminacién en el acceso al agua.

La Iniciativa Ciudadana de Ley
General de Aguas propone reem-
plazar a la Conagua, institucién
autoritaria y privatizante por esen-
cia, con un Consejo Nacional de
Aguas y Cuencas. Este Consejo se
basaria en Consejos en cada una de
28 regiones, en los cuales tendrfan
voz y voto las y los representantes
de asambleas de pueblos indigenas;
de nicleos agrarios; de sistemas co-
munitarios; de afectados por la con-
taminacion, la sobreexplotacién, la
discriminacién y megaproyectos
que vulneran el derecho al agua;
de investigadores y OSC; de jun-
tas municipales; de representantes

ILUSTRACION: Alianza Mexicana contra el Fracking

“Campo 23

¢Anombre

de quién esta
registrada
nuestra toma
de agua?

Para ver a nombre de quién
estd registrada la fuente de
agua de tu comunidad, bus-
ca aqui: http://app.conagua.
gob.mx/repda.aspx. Cuando
abre, selecciona tu estado,
y esperar hasta que la ven-
ta para el municipio pasa
del color gris a blanco, para
seleccionar tu municipio.
Después de un minuto abajo
aparecerad la lista de conce-
siones. Puedes ver cada uno
picandolo. Si quieres ver en
dénde estd ubicado, pica
“Anexo” en azul, y al fondo
de la pagina encontrards una
tabla. A la izquierda encon-
traras dos nimeros que son
las coordinadas. Copialos
y pégalos en google maps,
para que aparezca la toma
registrada. También puedes
ver todas las concesiones
en tu territorio en: www.
cartocritica.org.mx, bajan-
do hasta encontrar el mapa
llamado “Aguas Naciona-
les.” Ahi hay que picar las
capas “aguas superficiales”
y “aguas subterraneas” bajo
“Aguas Nacionales,” y abajo,
en “Social”, se puede picar
“limites estatales” y “limi-
tes municipales”, para luego
acercar el mapa con el “+” en
la barra horizontal arriba. Al
pasar el cursor sobre cada
punto aparecera en nombre
de quién ha sido registrada
esta fuente, y por qué volu-
men anual de agua.

de cuerpos de agua y ecosistemas
vitales incluyendo forestales; y de
procesos productivos sustentables,
juntos con los representantes de los
tres niveles de gobierno.

Una primera tarea de esta nueva
institucionalidad serd el recono-
cimiento de los derechos (sin el
artificio de la concesién) de los
pueblos indigenas a las aguas en
sus territorios, asi como los dere-
chos inalienables e inembargables
de los nticleos agrarios a sus aguas
como parte integral de sus tierras.

Frente a la gran expresién de
voluntad popular el 1 julio y el
flagrante desacato del Congre-
so 2012-2018, se espera la pronta
aprobacién de una Ley General
de Aguas que garantice voz, voto
y fuertes instrumentos de defensa
para los pueblos y las comunidades
rurales, quienes, al defender sus
derechos al agua, estdn defendien-

do los derechos de tod@s. ‘?
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¢Sereducenlas
amenazas al territorio
on [a transicion politica?

Francisco Cravioto Lagos Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible

a disputa politica que se

desarrolla  por  canales

institucionales-electorales

ha presentado, en 2018,

un cambio inusitado: la
llegada al poder de un partido po-
litico relativamente nuevo que se
localiza a la izquierda del centro,
que controlard el Ejecutivo nacio-
nal, mayorfas simples en ambas
cdmaras del Legislativo federal,
cinco (o mds) gubernaturas y 19 (o
mds) Congresos estatales.

Desde el dmbito de las luchas por
la defensa del territorio se da segui-
miento a este proceso de transicién
con mucha cautela. Ciertamente,
las pasadas tres décadas de gobier-
nos promotores de politicas libera-
les de ajuste estructural han gene-
rado un panorama de devastacién y
despojo generalizado que trascien-
de regiones geograficas, dmbitos ru-
rales o urbanos, poblaciones mesti-
zas, indigenas o afrodescendientes.
No obstante, quienes tienen memo-
ria de las décadas previas al neoli-
beralismo saben que los megapro-
yectos de desarrollo no son politicas
exclusivas a este modelo.

Ante este panorama, conviene ha-
cer una revision del proyecto de
gobierno de Morena encabezado
por Lépez Obrador para conocer
cudles son las propuestas que afec-
tardn negativa o positivamente a
los territorios y los procesos de de-
fensa de los mismos.

Con respecto a las actividades
relacionadas a la explotacion de
hidrocarburos, se han presentado
sefialamientos cruzados en de-
claraciones del ex candidato y los
documentos de propuestas que cir-
cularon en la campana. El pasado
31 de julio, Lopez Obrador declarg
que no se haria uso de la técnica
de la fractura hidrdulica (fracking)
durante su gobierno. Esta decla-
racién, sin duda, es positiva. No
obstante, mientras no quede plas-
mada una prohibicién explicita
de la fractura hidrdulica en la Ley
de Hidrocarburos, el desarrollo de
proyectos de fracking en México
quedard a la venia del titular del
Ejecutivo federal.

Por otra parte, en el Proyecto 18
(proyectol8.mx) establece que el
proximo gobierno buscard aumen-
tar la produccién de barriles de
petréleo a 2 millones de barriles
diarios. Ante un panorama gene-

ralizado de yacimientos en franco
declive productivo, el cumplir esta
ambiciosa meta solo es posible
a partir de la apertura de nuevos
campos de explotacién de hidro-
carburos. Esta expansion afectard,
principalmente, a comunidades
localizadas en multiples puntos a
lo largo de la llanura aluvial del
Golfo de México, con el potencial
de generar contflictos territoriales o
agravar conflictos existentes. Adi-
cionalmente, se plantea la expan-
sion de la red de gasoductos. La
promocién de este tipo de proyec-
tos de infraestructura ha dado pie
a conflictos territoriales vigentes
en Tamaulipas, Nuevo Ledn, Ve-
racruz, Puebla, Hidalgo, San Luis
Potosi, Oaxaca, Chihuahua, Sono-
ra y Morelos, entre otras regiones.
Todo parece indicar que se dard
continuidad a las causas que dan
origen a estos conflictos.

Por tltimo, se ha proyectado la
construccién de dos nuevas refi-
nerfas: la conclusion del proyecto
de Felipe Calderén en Tula y otra
refinerfa adicional a ser localiza-
da en alguna parte del Golfo de
México. La construccion de estas
refinerfas se presenta como una
propuesta cara y desfasada con res-

pecto a las necesidades globales de
transicion hacia fuentes de energia
libres de hidrocarburos.

La propuesta energética de Mo-
rena consta de tres componentes:
termoeléctricas, hidroeléctricas y
energias renovables. Con respec-
to a las primeras, Lépez Obrador
plantea adecuar 30 termoeléctricas
existentes para uso dual: combus-
téleo/ciclo combinado. Asimismo,
plantea reconvertir 10 plantas
con capacidad de 150 MW/h para
transformarlas en plantas de ciclo
combinado. Actualmente, el 37%
de la capacidad instalada energé-
tica del pafs proviene de plantas
de ciclo combinado que depen-
den de la quema de gas natural
(metano) para su funcionamiento.
El aumentar la dependencia de
nuestra matriz energética sobre
este hidrocarburo generard, en un
futuro, una presién inusitada a fa-
vor de la explotacién de yacimien-
tos de metano en roca de lutitas,
solo explotables por medio de la
técnica del fracking. No existe, en
el mediano plazo, otra fuente para
cubrir esta demanda en México
(salvo la importacién, con conse-
cuencias negativas para la balanza
de pagos nacional). Por otra parte,

la explotacién de metano presenta
multiples fugas a lo largo de toda
la cadena de extraccién, almacena-
miento, distribucion y combustién.
El metano es un gas asociado a un
efecto invernadero 81 veces supe-
rior al diéxido de carbono. Esta
dependencia nos coloca en contra-
corriente con la necesidad urgente
de reducir el volumen de emisiones
de gases de efecto invernadero.

En lo que toca a plantas hidroeléc-
tricas, el gobierno entrante plantea
rehabilitar plantas hidroeléctricas
de la Comision Federal de Electri-
cidad ya existentes. Esto, en si, no
es una mala propuesta, puesto que
aprovecha la capacidad instalada
de plantas en cuencas ya afectadas
por los embalses. Idealmente, esta
propuesta debe ser acomparnada de
un plan de transicién hacia ener-
gias renovables de distribucién lo-
cal para programar la vida ttil de
estas hidroeléctricas y el eventual
desazolve de los rios. Desafortu-
nadamente, la propuesta de Mo-
rena plantea la construccion de
multiples pequefias, micro y mini
hidroeléctricas por parte de la
CFE y la iniciativa privada. No se
especifica cudles serdn las cuencas
afectadas por estos proyectos.

Hay concesiones mineras en numerosas regiones pertenecientes a comunidades y ejidos.

FOTO: CCMSS
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En el caso de energias renova-
bles, se busca alcanzar el 16% del
abasto nacional para el afio 2024,
propuesta positiva y bastante am-
biciosa. El enfoque del gobierno
entrante se centra en la peque-
fia escala y la distribucion local,
buscando la cobertura de 45 mil
comunidades marginadas, 6,400
nicleos agrarios, un millén de
usuarios residenciales o del sector
servicios, autosostenibilidad de de-
pendencias del gobierno federal,
mil “solineras” (para recarga de
autos eléctricos) y 500 Centros de
Desarrollo Técnico en Energias
Renovables. No existe una men-
cién explicita sobre el conflicto so-
cial que ha generado la promocién
de parques eélicos en la region del
Itsmo, mismos que pueden repro-
ducirse en otras regiones como
Yucatdn, Tamaulipas o Baja Cali-
fornia donde estos proyectos son
impulsados actualmente. Aunque
el proyecto de Morena habla de
centrarse en la promocion de pe-
quefios, micro y mini proyectos
edlicos, enfocado en cooperativas
y la generacién regional de em-
pleos, no establece pautas claras
sobre si se respetard el derecho de
las poblaciones a permitir o negar
la entrada a estos proyectos y, en
caso de acceder a los mismos, las
condiciones en que se hard parti-
cipes a las poblaciones de los be-
neficios de estos proyectos.

Con respecto a las actividades mi-
neras y las profundas afectaciones
sociales y ambientales asociadas a
la misma apenas se ha hecho men-
cién sobre las intenciones del go-
bierno entrante. Se habla sobre la
necesidad de reformar la Ley Mi-
nera con el propésito de prohibir
esta actividad en Areas Naturales
Protegidas, establecer los Estudios
de Impacto Social y hacer obliga-
toria la consulta a comunidades
indigenas y equiparables. Estas
propuestas son insuficientes. Una
reforma a la Ley Minera debe revi-
sar a fondo todo el régimen de con-
cesiones, fortalecer las obligacio-
nes de los concesionarios mineros,
reducir sus inadmisibles privilegios
y prerrogativas, establecer causales
de cancelacién de concesiones li-
gadas a afectaciones ambientales o
violaciones de derechos humanos
y retirar el cardcter preferente y de
utilidad publica que esta actividad
goza. En ausencia de una reforma
a la Ley Minera que atienda estas
cuestiones, del préximo sexenio
podemos esperar una situacion de
continuidad

No queda espacio para tratar te-
mas como son el ferrocarril turfs-
tico maya o el corredor transistmi-
co de infraestructura, entre otros
megaproyectos. Baste sefialar que
la solucion a conflictos territoriales
en México requiere de un cambio
de paradigma econémico profun-
do. Lallegada de Morena al poder,
meramente, implica el estableci-
miento de condiciones marginal-
mente mejores para continuar con
los procesos de defensa.‘?
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Oportunidades y pendientes

Fundacion Heinrich Boell

uizd la victoria de An-

drés  Manuel Lépez

Obrador y de las fuer-

zas politicas agrupadas

en la coalicién Juntos
Hare istoria no fue una sor-
presa. Lo inesperado fue el amplio
margen de ventaja —descrito como
un tsunami- y el temprano reco-
nocimiento publico de su derrota
que hicieron José Antonio Meade
y Ricardo Anaya.

Vale la pena llamar la atencién so-
bre la predileccién de AMLO por
los movimientos sociales corpora-
tivizados (sindicatos, organizacio-
nes campesinas, de comerciantes,
entre otras) que se han constituido
en una importante base social de
su movimiento. En contraste, ha
declarado publicamente su recelo
hacia “la sociedad civil fifi”, or-
ganizaciones con financiamiento
externo, altamente profesionaliza-
dasy con buena capacidad de inci-
dencia; es decir, parte del tipo de
organizaciones con las que trabaja
la Fundacién.

El enorme respaldo social que
conlleva la alta participacion elec-
toral puede despertar en el nuevo
gobierno la tentacién de prescindir
de este tipo de organizaciones. Un
importante reto para las organiza-
ciones de la sociedad civil (OSC),
en estos meses de transicién y una
vez que el nuevo gobierno asuma
sus funciones serd encontrar los
canales y formas adecuadas para
el didlogo y para mantener la auto-
nomia en sus acciones y opiniones.

Por otra parte, existe la posibi-
lidad de la incorporacién como
funcionarios en las nuevas es-
tructuras gubernamentales de un
buen niimero de profesionales de
la sociedad civil organizada. En
primera instancia, esto abrirfa una
oportunidad para incrementar
la influencia de la sociedad civil
y hacer valer sus causas. Sin em-
bargo, el movimiento de cuadros

AMLO, predileccion por movimientos sociales corporativizados y recelo hacia “la sociedad civil fifi".

calificados de la sociedad civil al
gobierno, como se vivié en el Dis-
trito Federal cuando llegé al poder
Cuauhtémoc Cdrdenas, significa-
rd también una fuga de capacida-
des y la desintegracién de equipos
de trabajo que podria conllevar el
riesgo de que algunas iniciativas
de la sociedad pierdan aliento.

La experiencia de Brasil presenta
algunas posibles y preocupantes
analogfas. Ein su primer mandato,
el presidente Lula da Silva resulté
electo con fuerte apoyo de movi-
mientos y organizaciones sociales.
Muchos dirigentes de la sociedad
civil critica aceptaron sumarse al
gobierno federal y estatales lidera-
dos por el Partido dos Trabalhado-
res. A la vuelta de algunos meses
muchos de ellos se encontraron
frustrados por la continuidad del
modelo y no pocos abandonaron el
servicio publico. Parte de la socie-
dad civil qued¢ debilitada debido,
entre otras cosas, a la salida de sus
mejores cuadros y a una autocen-
sura para no criticar a un gobierno

“popular” y “de los movimientos”.
Esta tendencia se fortalecié con
el avance de la derecha y las crisis
que sacudieron a los gobiernos de
Lula y Dilma Rousseff y termina-
ron por derrocar al de esta dltima.

Un nuevo régimen que, aparen-
temente, reivindica las mismas
causas sociales que defienden las
OSC puede llevarlas a limitar su
capacidad para la necesaria criti-
ca. En México se han visto con-
frontaciones entre funcionarios
procedentes de la sociedad civil y
quienes contindan en las organiza-
ciones por el liderazgo en alguna
iniciativa e incluso por alguna soli-
citud directa de no criticar la labor
gubernamental, en una especie
de esquizofrenia entre ser servidor
publico y pensarse integrante de la
sociedad civil organizada.

El grupo de organizaciones am-
bientalistas, de derechos humanos
y comunitarias que promueven la
agenda de interés de la fundacién,
ya ha reaccionado a este desafio y

Lopez Obrador no se ha presentado como ambientalista y no hay

sefales de gue se vaya a poner un freno a la extraccion de recursos.

Las empresas mineras ya se estan organizando para estimular la

industria a través de una nueva politica minera. Sin embargo, con

la mayoria que Morena tiene en el Congreso podria plantearse una

reforma a la Ley Minera que quite la preeminencia a esta actividad.

estd participando en una sana dis-
cusion publica sobre las asimetrias
de recursos a los que tienen acceso
y el papel que deben jugar frente
al nuevo gobierno.

La reconfiguracién politica

Para muchas organizaciones, el
nuevo escenario supondrd la opor-
tunidad de retomar la discusién
publica de temas clave en espacios
“oficiales”, proceso que en afios
recientes perdi6 aliento. Estd por
verse si la incorporacién de actores
de la sociedad civil en el gobierno
representa, efectivamente, la aper-
tura de nuevos espacios de didlogo
e intercambio.

Es fundamental que las OSC sean
capaces de articular una agenda
comun y discutir abiertamente los
temas en los que haya diferencias,
para mantener su rol de contrapeso,
la mirada critica y la exigencia de
rendicién de cuentas, como se dio
con la campafia #FiscaliaQueSirva
o durante las discusiones en torno
a la Ley General de Biodiversidad
y los decretos de reservas de agua.

El proceso electoral dejé su rastro
y, entre quienes manifestaron afi-
nidades con uno u otro candidato,
también hubo distanciamientos.
Construir una agenda comun y
estrategias conjuntas de incidencia
cobra particular importancia para
las OSC por la contundente ma-
yorfa de votos que Juntos Haremos
Historia tendrd en el Congreso, lo
que pondrd a esa coalicién en la
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posibilidad de aprobar cualquier
iniciativa.

Serd necesario analizar, mds alld
de las bancadas, a las personas que
resultaron electas, sus temas de
interés, mecanismos de coordina-
cién y vias de entrada para los te-
mas que las OSC buscan impulsar.
Serd imprescindible identificar las
fuerzas dentro del Congreso que
representen un obstdculo o una
amenaza. Es importante observar
el avance de un fenémeno cono-
cido en otros pafses: la presencia
legislativa del evangelicalismo po-
litico conservador. Aunque pierda
su registro a nivel federal, el Par-
tido Encuentro Social (PES) mul-
tiplicard el nimero de sus diputa-
dos de 10 a 55 y contard con siete
senadores. La pérdida de registro
de los partidos satélites anuncia
una reconfiguracion del sistema
partidista y reformulaciones en la
izquierda y la derecha.

Otro gran reacomodo serd el de los
funcionarios publicos. En el drea
econémica financiera, los funcio-
narios “ultraliberales” que han
definido las politicas econémicas
de los pasados 35 afios deberdn
dar paso a homélogos mds procli-
ves a la intervencion estatal en el
mercado interno y a las politicas
redistributivas.

La descentralizacién de secretarfas
de Estado puede explicarse como
una manera de fomentar el desa-
rrollo regional articulando “cen-
tros de poder”, que podran incluir
o no a los pueblos y comunidades
que han estado al margen de las
obligaciones del Estado. Serdn de
especial relevancia los mecanis-
mos de participacion en la relacién
de la federacion con los estados y
municipios, asi como los modelos
de intervencién en diversos 4mbi-
tos: seguridad, salud, politica so-
cial, educacién.

La dispersion del poder del Ejecu-
tivo puede propiciar rupturas en
las articulaciones que la sociedad
civil ha construido para llevar los
problemas locales al interés nacio-
nal (en el caso del fracking y los
grandes proyectos hidroeléctricos
o con la desaparicién de personas).
Para las OSC y think tanks basados
en la Ciudad de México serd fun-
damental fortalecer sus vinculos
con organizaciones en los estados
y comunidades en los territorios e
impulsar el trabajo efectivo en red
o dar paso a una organizaciéon no
centralizada en la capital.

Hasta aqui hemos reflexionado
en las propuestas desde la estruc-
tura del Ejecutivo y el Legislativo.
Otra cosa son los territorios. Una
tarea ineludible para las organi-
zaciones serd acompafiar y dar un
seguimiento puntual a la manera
en que el cambio de gobierno re-
percutird en las comunidades, para
dirigir la atencion a los elementos
que hagan falta en la construccién
de un desarrollo sostenible —p
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—» con respeto a los derechos
humanos.

La agenda ambiental

La sociedad civil estd a la espera
de pronunciamientos especificos
en temas ambientales: gestion de
la infraestructura energética y el
agua, bienes comunes sobre los
cuales convergen las presiones y
los intereses de las comunidades,
las ctipulas empresariales e incluso
el crimen organizado.

Si los nuevos funcionarios y le-
gisladores incluyen personas vin-
culadas a movimientos sociales
y territoriales serd una oportuni-
dad para estos y las OSC que les
acompanian de discutir y priorizar
la agenda ambiental. Por ejemplo,
los polémicos decretos de Reservas
de Agua emitidos por Pefia Nieto
podrian ser derogados de inme-
diato. También es pertinente una
discusion mds amplia sobre la Ley
de Aguas.

Lopez Obrador no se ha presen-
tado como ambientalista y no hay
sefiales de que se vaya a poner un
freno a la extraccion de recursos.
Las empresas mineras ya se estin
organizando para estimular la in-
dustria a través de una nueva po-
litica minera. Sin embargo, con la
mayorfa que Morena tiene en el
Congreso podria plantearse una
reforma a la Ley Minera que quite
la preeminencia a esta actividad.
Desde la Secretaria de Economia
se ha promovido su importancia
como un motor econdmico, sin
embargo, una Secretarfa inde-
pendiente obligaria a revisar su
compatibilidad con las politicas
de medio ambiente, de desarrollo
territorial y urbano, y a enfrentar
los pasivos ambientales y los devas-
tadores impactos que ha dejado en
materia social.

El Anuario de las Actividades Ex-
tractivas en México, de Fundar,
sefiala que la operacion de las
empresas mineras no ha traido
prosperidad a los municipios; por
el contrario, ha acentuado sus pro-
blemas y desigualdad. Si el nuevo
régimen se plantea un modelo que
distribuya mayores beneficios en-
tre las personas, habrd que discutir
con profundidad la utilidad y el
propésito de extraer los energéticos
y minerales, ponderando los costos
ambientales y sociales que, en los
hechos, las comunidades han veni-
do asumiendo.

La centralidad de los combustibles
fosiles en las propuestas apunta a
la perpetuacion de la matriz ener-
gética basada en hidrocarburos y a
que el pais siga dependiendo de es-
tos como fuente de ingresos -inde-
pendientemente de si su explota-
cién la hacen empresas mexicanas
o extranjeras. Dentro del gobierno
se puedan dar tensiones que no
dejen avanzar hacia la transicion
energética. Las propuestas presen-
tadas durante la campafia para el
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AMLO en la inauguracion de los foros 'Escucha’ en Ciudad Juarez.

desarrollo de infraestructura para
la transformacion, transporte y
combustién de hidrocarburos con-
trastan con la agenda de defensa
del territorio, con el combate al
cambio climdtico y los compromi-
sos internacionales de México en
el tema.

Es dificil esperar un cambio de
timén cuando las noticias mds re-
cientes giran en torno al impulso a
nuevas exploraciones, licitaciones
y contratos para exploracion de
combustibles no convencionales
y, en general, el avance de la Re-
forma Energética. Retomar el in-
terés por una integracién energé-
tica con los Estados Unidos puede
mantener esta tendencia.

Al mismo tiempo, se ha generado
expectativa ante la propuesta de
Morena para una estrategia integral
de transicién energética, articulada
con las politicas ambientales y de
cambio climdtico y con los secto-
res industrial, agricola y comercial.
Su puesta en marcha lanzarfa una
buena sefial y podria impulsar a las
energfas renovables y a la genera-
cién distribuida de energfa.

Democracia y derechos humanos

Tocard a las OSC empujar para
que se despejen las ambigiiedades
en lo que tiene que ver con demo-
cracia, ciudadania, gobernabilidad
y derechos humanos.

La amplia participacién y margen
de ventaja en las elecciones permi-
tieron hablar de victoria sin traer
a la discusion publica el tema de
la violencia politica. La presencia
de los poderes ficticos, en parti-
cular el crimen organizado, fue
funesta para el proceso electoral.
El crimen actué como un parti-
do sin registro, con gran éxito. A
través de una violencia nunca an-
tes vista -mds de 130 candidatas y
candidatos locales asesinados-, el
crimen organizado “eligié” alcal-
des, regidores y otros mandatarios
para gobernar conforme a sus in-
tereses. Este factor fue una de las

grandes omisiones en los discursos
del 1° de julio y los dias siguientes
y representa una enorme condi-
cionante para futuros aspirantes
a gobernar o impulsar cambios,
aun cuando cuenten con respaldo
mayoritario.

En forma similar, se soslay6 una
amplia gama de delitos electorales:
compra de votos, robo de urnas,
condicionamiento, financiamien-
to ilegal e intervencién de empre-
sarios. Estos problemas persisten y
solo la amplia ventaja de la coali-
cién ganadora y el reconocimien-
to temprano de quienes perdieron
evitaron mayores confrontaciones.

En materia de derechos sexuales
y reproductivos los retos no son
menores. El presidente electo ha
hablado de respeto al matrimonio
igualitario y a todas las preferen-
cias sexuales, pero se ha cuidado
de asumir una posicion respecto al
aborto. Permanece la incégnita so-
bre cudl serd el efecto de la alianza
con el PES en materia legislativa
en estos temas.

Por primera vez se logré paridad
de género en ambas cdmaras.
Sin embargo, el hecho de que
existan mds mujeres en puestos
de decision no significa automa-
ticamente un avance en materia
de equidad de género. Hay muje-
res con agendas conservadoras y
falta una mayor comprensién de

lo que la perspectiva de género
implica, asi como integrarla de
manera transversal en los planes y
politicas de gobierno, mds alld de
las medidas aisladas de paridad y
politicas rosas.

En materia de seguridad conti-
ndan pendientes las definiciones
para abordar la problemdtica a
escala local, los términos de la
relacién con las fuerzas armadas
y sus implicaciones en la Ley de
Seguridad Interior.

Un tema urgente es la “reconstruc-
cién” institucional de la Fiscalfa,
actualmente en ruinas. Kl equipo
de transicién se ha manifestado
por que sea el presidente quien
proponga una terna de personas
“intachables” para el puesto y el
Senado seleccione a la mds ade-
cuada. Este tema serd un punto
de tensién con el colectivo que
reivindica la necesidad de una
fiscalfa auténoma como pilar de
la lucha contra la impunidad. Sin
embargo, al menos se ha estableci-
do un canal de interlocucién entre
las organizaciones y el equipo de
transicién, de manera que estd por
definirse el camino de la procura-
cién de justicia.

De acuerdo con diversas organi-
zaciones, no existen las condicio-
nes para que el Estado combata
eficientemente la corrupcion
estructural del pais. Por ello han
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propuesto la creacion de una Co-
misién de la Verdad, para investi-
gar los crimenes cometidos en las
pasadas administraciones y el invo-
lucramiento de las autoridades, asf
como la creacién de un mecanis-
mo internacional contra la corrup-
cién. Aunque durante su campaiia
Lopez Obrador se pronuncié a fa-
vor de estas medidas, queda un lar-
go camino por recorrer, en caso de
que se mantenga esa disposicion,
para discutir y concretar tales me-
canismos. Toca a organizaciones
promover las propuestas que han
trabajado.

En cuanto a la relacién con los
medios de comunicacién, habri
de buscarse un equilibrio en la
revision del ejercicio del gasto en
publicidad y la reorientacién de
la comunicaciéon gubernamental,
para que ésta sirva a la sociedad
en vez de ser un mecanismo de
promocién o para reprimir voces
criticas. Los atentados a la liber-
tad de expresion y la operacion del
mecanismo de proteccion deberdn
retomarse y ampliarse.

Un tema ausente es el de las per-
sonas desaparecidas y la falta de
interés para resolver los casos. Gra-
cias a la presion de los colectivos
de familiares se logré que la actual
administracién aprobara una ley
para la creaciéon de un Sistema
Nacional de Bisqueda, fiscalias
especializadas, los programas de
Busquedas y de Exhumaciones ¢
Identificacién Forense y la coordi-
nacién de las autoridades. Es fun-
damental que el nuevo gobierno
defina su posicion, corrija las fallas
y asigne un presupuesto suficiente
para vislumbrar justicia para esta
enorme herida.

Habrd que analizar en el mediano
y largo plazo si este tsunami de
participacion ciudadana represen-
ta una maduracién de la demo-
cracia en México o fue solamente
una expresion masiva de desalien-
to acumulado. Mds alld de estas
implicaciones, los resultados del
proceso electoral traen consigo
un nuevo sentido de posibilidad
de lograr cambios a través de la
via democrdtica y enormes expec-
tativas de remontar los problemas
de desigualdad social, violencia y
despojo de los recursos naturales
del pafs. &

Un nuevo régimen que, aparentemente, reivindica las mismas

causas sociales que defienden las OSC puede llevarlas a limitar

su capacidad para la necesaria critica. En México se han visto

confrontaciones entre funcionarios procedentes de la sociedad civil

y quienes continuan en las organizaciones por el liderazgo en alguna

iniciativa e incluso por alguna solicitud directa de no criticar la labor

gubernamental, en una especie de esquizofrenia entre ser servidor

publico y pensarse integrante de la sociedad civil organizada.
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El respeto a los derechos sexuales y reproductivos es un gran pendiente en el campo.

Pendientes en salud
sexual y reproductiva

Leonardo Bastida

omo muchas otras muje-

res de la zona de la Sierra

Sur de Oaxaca, Irene acu-

di¢ al Centro de Salud

de San Miguel Coatldn,
ubicado a una hora en auto, o mds
de ocho horas a pie de la cabece-
ra municipal de Miahuatldn. Era
enero de 2016 y sentfa que estaba
embarazada, por lo que acudié
para corroborarlo. En el sitio, fue
atendida por un pasante de medi-
cina, quien la examing y le con-
firmé que llevaba 25 semanas de
embarazo. En su receta le indicé
la toma de dcido félico, pero no
le recomendé la realizacion de
estudios para evaluar la condicién
del producto. Dos meses después,
Irene regresa al lugar con trabajo
de parto, el mismo pasante identi-
fica que tiene ictericia, y le brinda
la atencién correspondiente has-
ta que da a luz. Sin embargo, los
protocolos establecen que, por la
situacién, podria haber sido cana-
lizada a un hospital de segundo o
tercer nivel, y un médico deberia
haber supervisado las maniobras
realizadas.

Tras el parto, Irene se desmayd y
presenté signos de presion baja,
por lo que fue canalizada al drea
de ginecologfa y cirugfa del Hospi-
tal Rural 24 del Instituto Mexica-
no del Seguro Social, ubicado en
Miahuatldn de Porfirio Diaz. Fl
traslado sélo fue supervisado por
su esposo, pues ningin integrante
del centro de salud subi6 a la am-
bulancia. En el hospital le diag-
nosticaron hemorragia, presentan-
do ya baja temperatura corporal y
un choque volémico, derivado de

la pérdida de sangre, ademds de
alta probabilidad de complicacio-
nes derivadas del mal estado de sa-
lud de su higado. La dnica opcién
para detener el sangrado era una
cirugfa, la cual, no resistio. Falle-
cié durante el procedimiento. Fl
peritaje médico concluyé que la
falta de un diagndstico correcto
tras el parto fue el factor que pro-
voco las complicaciones y la muer-
te de Irene.

El caso derivé en la emisién de
una recomendacién por parte de
la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, la cual, en los tres
pasados afios, ha emitido mds de
10 documentos dirigidos a autori-
dades de diferentes entidades fe-
derativas, para garantizar a las mu-
jeres de comunidades rurales y/o
indigenas el acceso a servicios de
salud adecuados y el respeto a sus
derechos sexuales y reproductivos
mientras se les brinda atencién,
entendidos como el reconocimien-
to del derecho bdsico de todas las
parejas ¢ individuos a decidir libre
y responsablemente el nimero de
hijos, el espaciamiento de los na-
cimientos y a disponer de la infor-
macién y de los medios para ello,
asi como el derecho a alcanzar el
nivel més elevado de salud sexual
y reproductiva, ademds de adoptar
decisiones relativas a la reproduc-
cién sin sufrir discriminacién,
coacciones o violencia.

Algunos de los casos de violacio-
nes a estos derechos mds visibles
son el de la mujer que dio a luz en
el jardin de un hospital, igualmen-
te en Oaxaca, y otras muertes ocu-

rridas en centros de salud de San
Cristébal de las Casas, Chiapas.

En el campo mexicano, el respeto
a los derechos sexuales y reproduc-
tivos es un gran pendiente, situa-
cién que se traduce en muerte de
mujeres embarazadas por malas
atenciones médicas, indices de
embarazo adolescente y de nuevas
infecciones de transmision sexual
mds altos que en las zonas urbanas,
y las tasas de fecundidad mis altas
del pais: Chiapas tiene el lugar mds
alto de fecundidad, con casi tres hi-
jos por mujer, siguiéndole muy de
cerca Guerrero y Oaxaca, con 2.5.

En cuanto al nimero de muertes
de mujeres debido a complicacio-
nes durante el embarazo, el parto
o el puerperio, el monitoreo reali-
zado por el Observatorio de Mor-
talidad Materna en México arroja
que hasta la semana 28 de este afio,
correspondiente a los dias 9 a 15 de
julio, en Chiapas habfan ocurrido
39 decesos por esa circunstancia,
siendo el segundo lugar, sélo supe-
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rado por el Estado de México. Otro
estado con caracteristicas similares
es Veracruz, con 21 fallecimientos
por la misma causa.

El afio pasado, Chiapas, con 68 ca-
sos, y Veracruz con 41, ocuparon
el segundo y tercer lugar con res-
pecto al numero total de muertes
maternas en el pafs. Otros estados
con caracteristicas similares, como
Guerrero y Oaxaca, también estu-
vieron dentro de las primeras 10
entidades con mds mortalidad ma-
terna, causada por factores como
las hemorragias intensas, casi siem-
pre en los dfas posteriores al parto,
infecciones contraidas durante el
alumbramiento, problemas con la
presién arterial y el parto obstruido
(cuando los huesos de la pelvis obs-
truyen la salida del feto).

Una de las metas por alcanzar
para el afio 2030, a prop6sito de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
propuestos por la Organizacién de
las Naciones Unidas, es reducir la
tasa mundial de mortalidad mater-
na a menos de 70 casos por cada
100 mil nacidos vivos.

Un factor asociado a las complica-
ciones en los embarazos es la edad.
Las comunidades rurales y cam-
pesinas presentan mayores indices
de embarazo en adolescentes. En
localidades de menos de 15 mil ha-
bitantes, 13.5 por ciento de las ado-
lescentes de 15 a 19 afios ha estado
embarazada alguna vez, mientras
que a nivel nacional el promedio
es de 124 por ciento. La tasa de
fecundidad de las adolescentes en
estas comunidades es de 12.5 na-
cimientos por cada cien, mientras
que en el resto del pafs es de 11.1.

La situacién deriva, entre otros
factores, de hechos como que, en
Chiapas, casi 90 por ciento de las
mujeres no utilizaron algtin méto-
do anticonceptivo durante su pri-
mera relacién sexual, segtin datos
arrojados por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia a través
de la Encuesta Nacional de Di-
ndmica Demogréfica. La cifra en
entidades con caracteristicas simi-
lares como Oaxaca y Guerrero fue
de 80 por ciento.

De igual manera, el porcentaje de
mujeres adolescentes sexualmente
activas que utilizan un método an-
ticonceptivo de manera frecuente
es el mds bajo del pais en Chiapas

“Campo 27

con sélo 35 por ciento, seguida de
Oaxaca con casi 45 por ciento.

El mismo documento senala que
existe una mayor propensién de
embarazo adolescente en la pobla-
cién hablante de lengua indigena,
ya que 54 por ciento de las mujeres
en edad fértil con esta condicion
fueron madres durante su adoles-
cencia, porcentaje superior a quie-
nes no hablan lengua indigena,
con 459 por ciento.

Los riesgos de adquirir una infec-
cién de transmisién sexual tam-
bién estan latentes. De acuerdo
con el poster presentado por el
Centro Nacional para la Preven-
cion y el Control del VIH/sida
y el Instituto Nacional de Salud
Publica durante la 22 Conferencia
Internacional de Sida, celebrada
en Amsterdam, Paises Bajos, del
23 al 27 de julio, algunos de los 25
municipios con mayores indices
de mortalidad por VIH/sida estdn
ubicados en las entidades federati-
vas con mayor poblacién rural. El
municipio con mds casos es To-
nald, Chiapas, con 144 por cada
100 mil defunciones, siguiéndole
Centla, Tabasco, con 13.5 0 Cosa-
maloapan, Veracruz con 13.3.

Campeche es el estado de la Repu-
blica con mds nuevos casos de sida
en el pais con casi 18 por cada 100
mil habitantes, es decir, que las
personas con infeccién de VIH no
se detectan ni se tratan de manera
oportuna, provocando que este se
desarrolle y aumente sus niveles en
la sangre, derivando en el debili-
tamiento considerable del sistema
inmunoldgico. Guerrero presenta
una situacién similar con 12.7 ca-
sos, seguido de Yucatdn con 10.7.

En cuanto a nuevos casos de VIH,
es decir, que la persona vive con
el virus, Tabasco, Campeche y
Yucatdn son las entidades con mds
casos, con mds de 18 por cada 100
mil habitantes.

De acuerdo con reportes de la
Comisién Nacional de Poblacion
y otros organismos nacionales e
internacionales, el embarazo ado-
lescente, la mortalidad materna y
la falta de acceso a métodos anti-
conceptivos y de prevencion de
infecciones de transmision sexual
son indicadores de exclusion so-
cial, consecuencia de la pobreza y

la desigualdad.

Las comunidades rurales y campesinas presentan mayores indices

de embarazo en adolescentes. En localidades de menos de 15 mil

habitantes, 13.5 por ciento de las adolescentes de 15 a 19 afnos

ha estado embarazada alguna vez, mientras que a nivel nacional

el promedio es de 12.4 por ciento. La tasa de fecundidad de las

adolescentes en estas comunidades es de 12.5 nacimientos por cada

cien, mientras que en el resto del pais es de 11.71 por cada cien.
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NUEVAS POLITICAS

Para operar, Sagarpa
dividira el pais en 5 regiones

Cecilia Navarro

ictor Villalobos, nom-

brado secretario de

Agricultura, de la

proxima  administra-

cién, comparte con
La jornada del campo, cudles son
los pasos a seguir desde la Sagar-
pa en cuanto arranque la nueva
administracion.

Los programas especificos que
van a empezar a operar son pro-
piamente cinco:

1. El programa para la seguridad
alimentaria, que implica el esta-
blecimiento de los precios de ga-
rantfa para cuatro cultivos bésicos:
maiz, frijol, arroz y trigo. Para este
tema tenemos ya un presupuesto
definido y tenemos ya un esquema
de operacion.

2. Un programa para fertilizantes.
En marzo arranca la operacién de
tres plantas en el pafs para produ-
cir fertilizantes nitrogenados. La
idea es operarlas a través de la pro-
veeduria de gas y de amonifaco de
PEMEX.

3. La fusion de Diconsa y Liconsa,
para crear la empresa Segalmex,
“Seguridad alimentaria mexica-
na”, en la que se acopiardn los
cuatro cultivos bésicos y leche

mexicana. También esa empresa

va a distribuir el fertilizante y la
semilla mejorada.

4. Un programa de crédito a la pa-
labra para la ganaderfa de peque-
fios ganaderos. Un programa que
les permita acceder a fondos, re-
cursos y créditos para adquirir va-

Victor Villalobos.

quillas y sementales para mejorar
e incrementar sus hatos ganaderos.

5. Un proyecto piloto para los ca-
fieros de Veracruz, que va a estar
orientado al incremento de la pro-
duccién de cafia, al mejoramiento
de la productividad y la tecnolo-

gia. La idea es que los producto-
res tengan un precio justo por su
cafla, un esquema para aspirar a
un incremento de sus ingresos con
mayores producciones.

“Estos cinco grandes temas no
omiten la agenda regular que debe
llevar la secretarfa, pero vamos a
enfocar una energia importante
a estos cinco temas. Ahora que
estamos hablando de seguridad
alimentaria se va a trabajar una
canasta bdsica que va a ser respon-
sabilidad de Segalmexy va a incor-
porar productos del mar, especifi-
camente sardinas y atin”.

Y sobre c6mo se van a implemen-
tar estas primeras politicas, Villa-
lobos comenta: “Vamos a aprove-
char la infraestructura que existe.
En temas de normatividad y reglas
de operacién van a ser mucho mds
sencillas, més dgiles y mds entendi-
bles para nuestra gente y eso, des-
de el punto de vista legal ya estd
siendo analizado por nuestros au-
ditores legales juridicos, de modo
que cuando empecemos el afio
vamos a tener todo este andamiaje
listo, asi como todo el presupuesto
disponible para este ejercicio de
la implementacién de esos cinco
programas’.

Acerca del presupuesto y cémo se
reorientard, explica: “en términos
generales los programas que aho-
rita estdn destinados a proyectos
asistenciales van a ser reorientados
porque estin operando de una
forma muy ineficiente. Entonces
programas, asi como se han venido
ejerciendo, no los vamos a apoyar
ni mucho menos a mantener. Te-
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nemos, €so si, que garantizar que
los recursos lleguen directamente
a los productores, en una forma
eficiente y siempre, esto es muy
importante, asociados o vincula-
dos con los ciclos agricolas, no con
los tiempos burocrdticos. Porque
lo que ha venido ocurriendo es
que se asignan los recursos cuan-
do ya la gente estd cosechando y
el recurso estaba orientado para
la fertilizacién o para la compra
de la semilla, entonces no tiene
sentido”.

Para cerrar, Villalobos aseguré
que como secretario “va a andar
trabajando, a darle al suelo con los
campesinos, con los productores.
Vamos a dividir el territorio nacio-
nal en cinco regiones. Estas regio-
nes vamos a atenderlas de forma
mucho mds eficiente porque esta-
remos considerando las vocaciones
de cada regién. Vamos a establecer
delegaciones regionales con capa-
cidad técnica e infraestructura
para ser mds eficientes en la entre-
ga de los recursos, el acomparia-
miento y en la extensién agricola”.

Las cinco regiones son: el noroes-
te, con oficina regional en Ciudad
Obregon; el noreste, con oficina
posiblemente en Coahuila; el occi-
dente, que tendrd incidencia en los
estados del Bajio y posiblemente la
oficina regional se encuentre en
Jalisco o Guanajuato; la regién de
los Valles Altos, donde tendremos
a los estados de la parte central,
con oficina regional en Tlaxcala.
Y finalmente el sur-sureste, zona
que requiere muchos recursos e
infraestructura, cuya oficina estard

en Chiapas. ‘§

Gestion integral del
territorio e inclusion
de jovenes y mujeres:
Semarnat en el campo

Cecilia Navarro

osefa Gonzdlez, secretaria
de medio ambiente de la
proxima  administracién
también ya tiene una agen-
da clara el campor:

Desde la Semarnat se impulsardn
iniciativas que concilien el bien-
estar de las comunidades rurales y
la proteccién del medio ambiente.
La visién estard centrada en cua-
tro pilares: la gestion integral del
territorio, la proteccion y respeto
de los derechos humanos, la in-
clusién de jévenes y mujeres, y el
impulso de practicas productivas
sostenibles. Una de las primeras
politicas publicas serd el fomen-

to y fortalecimiento de la gestion
comunitaria de bosques y selvas.
La politica nacional forestal del
préximo gobierno incluird es-
trategias y lineas de accién en el
marco de los modelos integrales
de restauracién, conservacién y
cuidado. Las comunidades rura-
les en México han desarrollado
experiencias y practicas que es
fundamental mantener, apoyar y
replicar. Las comunidades rura-
les han hecho manejos exitosos
de nuestros bosques y selvas, han
logrado conciliar su productivi-
dad y la conservacién de biodiver-
sidad. Este manejo se fomentard,
se buscardn alternativas para su

financiamiento y se trabajard in-
tensamente en una estrategia de
fortalecimiento de las capacidades
comunitarias.

También, se promoverdn acciones
para incrementar la produccién fo-
restal sustentable, y para fomentar
la agroecologfa como una alterna-
tiva de bienestar para las comuni-
dades y una fuente de empleo para
mujeres y hombres. Para lograr de-
tonar empleos, la politica de bien-
estar rural y medio ambiente se
coordinard estratégicamente con
otros programas, por e¢jemplo, el
Programa Jovenes Construyendo

el Futuro. §

Josefa Gonzélez.
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Asambleas

Comunitarias:
conspiracion de

.d

ersonas valientes

Gustavo Lozano Guerrero Accién Colectiva/ Red Mexicana de Afectados por la Mineria

120 de abril del 2013 Lajornada del campo
publicé “Tierra Arrasada”, su nimero 67,
dedicado al Modelo Extractivo Minero
(MEM) y sus impactos sobre el territo-
rio, el medio ambiente y los derechos de
los pueblos en México. En aquella ocasion tuve la
oportunidad contribuir con un breve texto que ti-
tulé “REMA: acciones colectivas en defensa de los
territorios” (https://bit.ly/2KerX2R), a través del
cual intenté recuperar algunas de las principales
ideas que inspiran el trabajo de la Red Mexicana de
Afectados por la Mineria; por ejemplo, que la REMA
actua fundamentalmente bajo la idea de que el
poder para decidir reside en los propios ciudadanos
y que esa conviccion es indispensable para asegurar
que el control sobre los territorios y la reproduccion
de lavidano queden subordinados a las autorizacio-
nes técnicas o ala voluntad de los operadores juridi-
cos, politicos y/o econémicos.
A cinco afios de aquel articulo -y a diez del sur-
gimiento de la REMA- es posible confirmar la rele-
vancia de nuestro repertorio de acciones colectivas

para la defensa del territorio, siempre a disposicion
de las comunidades que, frente a la creciente entre-
ga de ‘concesiones mineras’ -mediante las cuales el
Estado concede a las empresas el aprovechamiento
o explotacion de minerales-, deciden resistir opo-
niéndose a proyectos que por su extraordinaria ca-
pacidad depredadora constituyen uno de los ejes
contemporaneos de conflictividad mas significa-
tivos a tener en cuenta en México. Este repertorio,
producto de un profundo y continuo proceso de re-
flexion critica, consiste, en esencia, en un conjunto
de estrategias comunitarias, organizativas y juridi-
cas que se condensan en un enfoque preventivo que
supone establecer “Territorios Libres de Mineria”. Es
decir, territorios en donde los proyectos mineros no
seran bienvenidos. Al dia de hoy, bajo este enfoque,
cercade dos mil localidades en todo el pais ha logra-
do mantener a salvo sus comunidades blindando su
territorio ante la amenaza minera.

Nuestro enfoque preventivo basa su éxito en
el fortalecimiento del proceso organizativo a través
de 1) el ejercicio de derechos colectivos tales como

Asamblea agraria, comunidad Vergel de Bernalejo, San Luis de la Paz, Guanajuato.

la libre determinacion, la autonomia y la autoges-
tion de los pueblos; 2) el apoyo técnico e informati-
vo sobre las empresas vinculadas al MEM que, en lo
local, atentan contra el territorio; y 3) el despliegue
de acciones legales haciendo uso del derecho cons-
titucional, del derecho agrario, del derecho munici-
pal, del derecho ambiental y del derecho internacio-
nal de los derechos humanos.

Crear “Territorios Libres de Mineria”, sin em-
bargo, requiere de un modelo asambleario de toma
de decisiones y participacion ciudadana que supere
al de la democracia liberal que, en lo fundamental,
se explica por la agregacion de intereses individua-
les; el modelo asambleario para crear “Territorios
Libres de Mineria”, por contra, exige un despliegue
de energia civica consecuente con el ejercicio de los
derechos a la libre determinacion, a la autonomia y
ala autogestion.

Apesar de que el modelo de organizacion eco-
nomica neoliberal ha dado como resultado, en gene-
ral, la debilidad de la vida colectiva y la generacidn
de individuos disociados, las asambleas contintan
siendo espacios en donde los ciudadanos constru-
yen sus posiciones politicas y ejercitan practicas de-
mocraticas pues como decia Michael Walzer, “sola-
mente en el contexto de la vida asociativa pueden
aprender los individuos a deliberar, tomar decisio-
nesy adquirir responsabilidades”.

Para la Red Mexicana de Afectados por la
Mineria, las asambleas son relevantes no sélo por
ser el espacio idoneo para constituir “Territorios
Libres de Mineria”, sino porque privilegian y pro-
mueven el debate y la transformacidon de las pre-
ferencias individuales gracias a su naturaleza dia-
léctica y la confrontacion persuasiva con los otros.
Ademas, el procedimiento deliberativo, propio de
las asambleas, se ajusta al caracter publico de los
bienes naturales en disputa y favorece la ampliacion
de la comunidad politica al incorporar a los procesos
de toma de decisiones a grupos tradicionalmente
excluidos, por ejemplo, a las mujeres, a los pueblos
indigenas e incluso a las y los menores de edad. ‘




