" . .:.il

i

Del Seminario Universitario Sociedad, 3
Medio Ambienteeinstitucionesy ==

Agenda ambiental 2018




Presentacion

Leticia Merino

Correo-e: merino@sociales.unam.mx

ste nimero de La Jornada

Ecoldgica estad dedicado a
la Agenda ambiental 2018 del
Seminario Universitario Socie-
dad, Medio Ambiente e Ins-
tituciones, de la Universidad
Nacional Auténoma de Méxi-
co (UNAM). En este semina-
rio, que inicié en octubre de
2016, participamos investiga-
dores de distintas disciplinas
e instituciones de la UNAM y
otras entidades académicas.
Desde las visiones tradiciona-
les, que con frecuencia privan
en las instituciones académi-
casy gubernamentales, nues-
tros trabajos eintereses tienen
poco en comun.

Entre nosotros existen es-
pecialistas en las regiones ru-
ralesy urbanas, en sistemas te-
rrestres y marinos de las areas
tropicales, templadasy aridas
de México. En las tareas del
seminario participamos bié-
logos, sociélogos, ecdlogos,
juristas, ingenierosy antropo-
logos. Durante afios, cadauno
de nosotros ha trabajado -de
forma mas bien disciplinaria-
en la comprensién de las di-
namicas ecoldgicas y las con-
diciones de distintos recursos
naturalesy ecosistemas; delos
procesos de deterioro que en-
frentan; de las causas politicas
y econdmicas que los han ge-
nerado al favorecerlas mas de
las veces a grandes proyec-
tos econdmicos en detrimen-
to de la naturaleza y del bien
comun.

Otros temas de preocupa-
cion entre los miembros de
este seminario son las formas
en que el deterioro ambien-
tal —se trate de mineria toxica,
eventos hidrometeoroldgicos
extremos o agotamiento de
los mantos freaticos- afectan
alas sociedades, en especial a
los més vulnerables, y sus res-
puestas.

La diversidad de formacio-
nes, intereses y saberes con-
duce generalmentealaparce-
lacién del conocimientoyasu
falta de aplicacion. En nuestro
caso, lainvestigacion sobre los
procesos sociales y ambien-
tales de deterioro ha llevado
paulatinamente a reconocer
lanecesidad dearticular distin-
tasvisiones;lagravedad delos
procesos nos ha conducido a
orientar nuestros conocimien-
tosyquehaceresalabusqueda
delaresolucién de problemas.

Nuestras trayectoriasy visio-
nesse han cruzadoenlaAgen-
daAmbiental 2018 del Semina-
rio Universitario de Sociedad
Medio Ambiente e Institucio-
nesy la UNAM, en la que han
participado alrededorde 40in-
vestigadores, movidos por las
condiciones de crisis de nume-
rosos territorios y ecosistemas
del pais y del nivel en que es-
tas afectan las condiciones de
vida de cada vez mas mexica-
nos.En este trabajo hemos par-
ticipado alo largo de dos afios
académicos de la Universidad
Nacional Auténoma de Méxi-
co, de la Universidad Autéono-
ma Metropolitana, el Centro
de Investigacién en Geografia
y GeomaticaIngenieroJorgelL.
Tamayo AC y de grupos de la
sociedad civil, como Iniciativa
de Accion Climaticay el Conse-
jo Civil Mexicano para la Silvi-
cultura Sostenible.

Coincidimos también en la
conviccién de que la contri-
bucién para resolver los pro-
blemas mas acuciantes que
afectan al pais es responsabi-
lidad ineludible de las institu-
ciones académicas sostenidas
con recursos publicos; es de-
cir,a partir del esfuerzo de los
ciudadanos.

Junto a los diagnésticos y
la exposicién de procesos, se
analiza el deterioroy contami-
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nacion de las cuencas hidrolé-
gicas, la contaminacion de los
mares con plésticos e hidrocar-
buros, la erosiéon avanzada de
los suelos, la fragmentacion
delosbosquesylapobrezade
las comunidades forestales y
pesqueras, los impactos loca-
les y globales de la extraccion
y uso de hidrocarburos; la pér-
dida creciente de calidad de
vida en las ciudades, la pérdi-
da acelerada de la seguridad
alimentaria a partir de la pér-
didaderecursos naturales,yla
reiterada violacién al derecho
humano aun medioambiente
sano para la gran mayoria de
los mexicanos; la Agenda in-
cluye propuestas fruto del co-
nocimiento de expertos y de
las perspectivas de ciudada-
nos afectados, considerando
su sustentabilidad; es decir, su
viabilidad ambiental, econé-
micay social.

El deterioro ambiental rara
vezse colocaentre las preocu-
paciones centrales de los ciu-
dadanos que enfrentan co-
tidianamente problemas de
inseguridad, desigualdad, po-
breza y falta de democracia.
Sin embargo, nuestras expe-
riencias ponen de manifies-
to la estrecha relacion entre
las prioridades sociales y am-
bientales: el deterioro y el ac-
cesodesigual alosrecursos ali-
menta la inseguridad, a la vez
que son retroalimentados por

ella; la desigualdad se mani-
fiesta claramente en el acceso
inequitativo a bienes ambien-
tales, incluso aaquellos funda-
mentales como el agua; la fal-
tadedemocraciaestdenlaraiz
de la toma de decisiones con-
trarias al interés comin y a la
preservacién de sistemasy be-
neficios ambientales.

En este contexto, y ante la
pobreza que en la mayoria de
los temas presentan las plata-
formas electorales de los can-
didatos a gobernar el pais en
el sexenio 2018-2024, presen-
tamos esta sintesis del traba-
jo desarrollado. Estamos con-
vencidos de que la presencia
y accion de ciudadanos infor-
mados y preocupados por re-
vertirlas distintas expresiones
deldeterioroylainjusticiaam-
biental en México son funda-
mentales para avanzar en lo-
grar el derecho humano a un
medio ambiente sano, recono-
cido por la jurisprudencia na-
cional einternacional. A partir
de ellos, planteamos esta in-
formaciény propuestas a quie-
nes gobernardn México duran-
te los proximos seis anos.

Agradezco profundamente
al maestro lvan Restrepo el es-
pacio que nos abre en La Jor-
nada Ecolégica, unimportante
medio para avanzar en nues-
tro esfuerzo por construir jun-
to con muchos otros ciudada-
nos un México sustentable.
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Este texto parte del recono-
cimiento de lagravedad de
la crisisambiental en las distin-
tasregiones del pais. Enfrentar
estas condiciones requiere un
espacio central en el préximo
(y enlos proximos) gobiernos.
Lostemasambientales no pue-
den seguir recibiendo la aten-
cién marginal con que han
sido tratados hasta hoy.

;Qué dicen las plataformas
electorales sobre el tema? Si
bien todas proponen impul-
sar el desarrollo sostenible, al
mismo tiempo adolecen de
un diagndstico integral de las
problematicas socio-ambien-
tales del pais y de las dinami-
cas a las que obedecen, esta
comprension es fundamental
para la efectividad de la politi-
capublica.

En concordancia con los te-
mas que analizala Agendaam-
biental 2018, este analisis de lo
que contienen las plataformas
abordalos ochotemas analiza-
dos en dicho documento.

Agua

Por México al Frente (PMF):
propone de manera general
detener la sobreexplotacion
y contaminacion de acuiferos.

Todos por México (TM):
diagnostica que existe un alto
consumo de agua (no distin-
guelasdesigualdadesenacce-
s0), propone una politica que
promueva el manejo integral
del agua en cuencas y acuife-
ros con participacién de socie-
dad y autoridades; promover
el consumo racional e invertir
en la construccién y manteni-
miento de lainfraestructura hi-
draulica. No se refiere al aban-
donodelagestionde cuencas
ni a la desigualdad en el acce-
soalagua.

Juntos Haremos Historia
(JHH): no aborda el tema.

Margarita Zavala (MZ): pro-
poneincrementar el tratamien-
todel 80 porcientodelasaguas
residuales.

Las cuatro plataformas de-
ben incorporar temas centra-
les como abasto de centros ur-
banosy poblados rurales, mala
calidad de lasaguas superficia-
les (y la insuficiencia normati-
va en este sentido), el manejo
de aguas residuales, las aguas
subterraneas y el impacto de
megaproyectos agro-indus-
triales, inmobiliarios y extrac-
tivos en este sentido, y la falta
de capacidad de monitoreo y
cobro a usuarios.

Biodiversidad y bosques

TM: combatir la deforestacion
y promover el manejo fores-
tal, expandir las dreas natura-
les protegidas (ANP) y la pro-
teccion de animales, y regular
la comercializacion de las es-
pecies silvestres.

MZ: cuidar los bosques y sel-
vas mediante programas de
pago por servicios ambienta-
les y estrategias de vigilancia
y sancién contra la tala ilegal,
promover el uso sustentable
delos recursos naturales.
PMF:Propone que el pais cum-
pla con sus compromisos in-
ternacionales en temas de
biodiversidad. Regular que la
explotacion delos recursos na-
turales de pueblos originarios
y comunidades indigenas sea
sostenible y beneficiealas co-
munidades. Turismo ambien-
talmente sostenible.

JHH: no tocalos temas de bio-
diversidad o de territorios fo-
restales.

Es importante considerar
propuestas relacionados con:
lagestionyfortalecimiento de
las ANP; el impacto que las ac-
tividades extractivas pueden
tener en ellas y en los territo-
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rios forestales, en su mayoria
de propiedad comunitaria; la
degradacién de la agro-bio-
diversidad y la diversidad ge-
nética; las experiencias co-
munitarias de manejo forestal
sostenibley conservaciénylas
dindmicas contemporaneasde
la deforestaciéon (sustitucion
de areas forestales por planta-
ciones agro-industriales).

Costasy mares

Un tema ausente en las cuatro
plataformas. Cuando la rea-
lidad muestra que es impor-
tantetrabajarentornoa:laes-
tructura desigual del sector
pesquero, con pescadores ar-
tesanales que viven y produ-
cenen condicionesde pobreza
y la pesca industrial, favoreci-
da claramente por la politica
publica; la sobrepesca y ago-

tamiento de las pesquerias, el
incremento de la temperatu-
radel mary su acidificacion, la
contaminacién por hidrocar-
buros, plasticos y microplds-
ticos.

TM: proteccion de los mamife-
ros marinos

Ciudades

PMF: establecer un nuevo mo-
delo urbano bajo criterios de
sostenibilidad yresiliencia; for-
talecer el cumplimiento de los
planes de ordenamiento terri-
torial; criterios de sostenibili-
dad, viabilidad y resiliencia.
TM: mejorar la calidad de vida
en las ciudades, incluyendo la
mejora de la calidad del aire.
JHH: Incorporar fuentes ener-
géticas alternativas, limpias y
renovables mediante desarro-
llo tecnolégico propio.



I AR

MZ: propone ciudades com-
pactas, conectadas y sus-
tentables. Densificacion de
ciudades y ampliacién y me-
joramiento del transporte pu-
blico. Horarios escalonados en
oficinas de gobierno para re-
ducir la congestion vial, el uso
deenergiaylacontaminacién.

Esimportante que aborden
los temas de vialidad, densifi-
cacion (con participacién de la
gente y no dictada por las in-
mobiliarias), condiciones de
acceso equitativo al agua ur-
bana, los problemas de cam-
bio climatico, contaminacion
y salud publica.

Energia

MZ:incluye propuestas apun-
talando la transicion hacia
fuentes de energiarenovables:
normas estrictas de emisiones
paravehiculos nuevos;invertir
parte de los impuestos a com-
bustibles en proyectos de in-
fraestructura ambientalmen-
teamigables,comotransporte
publico sustentable, paneles
solares en edificios de gobier-
noy centros comunitarios, ve-
hiculos eléctricos y energia a
partir de rellenos sanitarios.
JHH: lograr la autosuficiencia
energética volviendo opera-
bles las refinerias de Pemex
y explorando la viabilidad de
construir nuevas refinerias.
TM: Ampliar la disponibilidad
de energia impulsando las
fuentes limpias. Transforma-
cién deresiduos en energia.
PMF: seguridad energética y
uso de energias renovables.
Incorporar fuentes energéti-
cas alternativas, con desarro-
llo tecnolégico propio.

Una consideracion funda-
mental en la politica sobre este
tema es la necesidad de una
transiciéon energética trans-
formacional, tanto por lainmi-

sgica

La politica ambiental ha sufrido en

afios recientes Yetrocesos en tres areas:

la sectorizacion del tema ambiental,
que es multirrelacional e indivisible
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la constante disminucion del presupuesto

la separacion de la politicas que atienden la
salud del ambiente y la salud de |a sociedad

Tal como estan, nuestros problemas ambientales ponen en riesgo,
a corto y mediano plazos, la calidad de vida de grandes grupos
sociales, asi como muchos de los procesos productivos de los que
depende la economia y el acceso a servicios ecosistémicos basicos.
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nencia del cambio climatico
global y sus impactos, como
porque muchas naciones lo
estan asumiendo como direc-
triz de sus politicas energéti-
cas.Esto conllevalaestimacion
cuidadosa del punto de equi-
librio de la mayor inversiéon en
capacidad de refinacion vy el
riesgo de invertir en tecnolo-
gia que en pocos afos resulte
obsoleta. Es fundamental pro-
mover ladiscusién sobre la ex-
traccion de gas lutitas y de sus
tremendos impactos ambien-
talesy sociales.

Mineriay megaproyectos

JHH:las actividades extractivas
podran efectuarse previa con-
sulta alos pueblos de los terri-
torios afectados, con estricto
cuidado del medio ambiente.
TM: Promover el turismo.

PMF: Integrar a las comunida-
des en el diseo, ejecucién y
supervisién de proyectos que
afectan los recursos de sus lo-
calidades, respetando sus de-

Costade Sinaloa
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rechos, formas de vida, usos y
costumbres. Los proyectos de-
beran contar con el consenti-
miento libre einformado delas
comunidades.

MZ:notoca el tema.

Un asunto muy grave y po-
bremente abordado.Todos de-
ben considerar que la consulta
no essuficiente, ninguno habla
delos enormes costos ambien-
tales y nulos beneficios econé-
micosy sociales de lamineria.

Suelosyagricultura

JHH: el campo mexicano ha
sido descuidado por parte del
gobierno, lo que se ha traduci-
do en una pérdida de autosu-
ficiencia alimentaria. Es impe-
rativo reducir la dependencia,
mediante el incremento de la
productividad.

TM: Apoyar el campo de ma-
nera sostenible dando priori-
dad a los pequefos produc-
tores. Reconoce también el
derecho a la alimentacién. Es
justo preguntar: ;por qué PRI-

PVEM han hecho lo contrario
de lo que dice su plataforma,
desmantelando el sistema ali-
mentario, en detrimento de los
ecosistemas, la agro-biodiver-
sidad y la salud publica?

MZyPMF:noabordan el tema.

Cambio climatico

TM: Establecer medidas de
adaptacién ante el cambio cli-
matico, fortalecer los sistemas
de proteccidn civil einvertiren
infraestructura para protegera
la poblaciény sus bienes ante
desastres naturales, priorizan-
dolaspoblaciones ubicadasen
zonas deriesgo.

PMF: politicas que aseguren
que el pais cumpla con sus
compromisos internacionales
en materia de cambio climati-
coy calentamiento global, asi
como de proteccién de la bio-
diversidad.

JHH: impulsar empresas lim-
pias, explotacion racional de
recursos, evaluaciones am-
bientales, limites de contami-
nacion, gestion de residuos y
condiciones saludables para
los trabajadores.

Hasta aqui el analisis de las
plataformas. Esimportante re-
saltar que atender los proble-
mas ambientales y construir
perspectivas de sustentabili-
dad requiere enfoques trans-
versales, basados en la parti-
cipaciéon social informada y
efectiva; en la descentraliza-
ciéon democratica de recursos
y capacidades a los estados y
municipios. Con contrapesos
sociales, transparencia y ren-
dicién de cuentas.

La politica ambiental debe
asumir la marcada inequidad
social en elacceso alos bienes
ambientales y la desigual vul-
nerabilidad del medio.Y porlo
tanto, buscar revertirlas de for-
ma comprometida.
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U ntemaindispensableenla
agenda ambiental de Mé-
xico es el reconocimiento del
problema del aguay de la ne-
cesidad de alcanzar la segu-
ridad hidrica para las gene-
raciones presentes y futuras.
Ese problema no es privativo
de nuestro pais; su gravedad
se refleja en un nutrido deba-
te politico, ciudadano y aca-
démico en naciones desarro-
lladas y en vias de desarrollo.
En México, urge avanzar ha-
cia una perspectiva renova-
dora para la gestion del agua
y cuencas que se alimente,
por un lado, de la experiencia
acumuladay que, por el otro,
abreve de nuevosesquemasy
paradigmas.

El desafio de la gestion del
agua es facil de formular: se
debe garantizar el abasto de li-
quido en cantidady calidad su-
ficiente para el uso doméstico
urbano y rural; para las activi-
dades productivas eindustria-
les, para los ecosistemas y la
vida silvestre. Alavez, se debe
enfrentar el riesgo hidrico. Este
serefiere a laincertidumbre o
desconocimiento delas condi-
ciones futuras, generados por
factores comolosimpactos de
lasactividades humanas sobre
los procesos hidrolégicosylos
efectos potenciales del cambio
climético sobrelos patrones de
lluviay temperatura.

Otros factores que incre-
mentan la incertidumbre son
lacrecientedemandadeagua,
las disputas entre actores so-
ciales por un bien escaso, y la
debilidad institucional para
conducir hacia la gobernan-
za del agua. La actual com-
plejidad inherente a la ges-
tion del agua conduce a mirar
ala cuenca hidrografica como
una unidad hidrosocial don-
de el movimiento natural del
agua se entrelaza con las acti-

elena.centli@gmail.com

roblematicay
politica del agua

vidades humanas y las accio-
nes para su apropiacion.

La acelerada crisis hidrica y
elincremento de las desigual-
dades sociales por el acceso
desigual al vital liquido condu-
jo alaOrganizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU) a decla-
rar en 2010 el acceso al agua
como derecho humano, sub-
yacente a otros derechos. Ra-
pidamente, en 2012, esta de-
claratoria fue adoptada en la
Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Mas
recientemente, en 2015, el ac-
cesoaaguade calidad adecua-
daseincluyé como partede la
agenda global denominada
“Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible” para el aino 2030.El al-
cance de estas metas, sin em-
bargo, requiere de unaenorme

Ciudad Valles, San
Luis Potosi
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voluntad politicay de la coor-
dinacién franca y solidaria de
numerosos sectoresy actores.

En un diagnéstico rapido,
varios focos rojos se eviden-
cian en la gestion del agua y
cuencas en México.Una prime-
raalarma se ubica en el abasto
deaguaalos centros urbanos.
El crecimiento poblacional de
las ciudades ha desbordado la
capacidad de dotar en canti-
dad y calidad a todos los sec-
tores de la ciudad; ello refuer-
zalasegregacion espacialdela
pobreza urbana e incrementa
la vulnerabilidad social de los
sectores mas rezagados. A su
vez, el abasto a poblados ru-
rales, aun muy numerosos en
el pais, acumula deudas hacia
estas areas, dado que los sis-
temas de abasto de agua co-

munitarios permanecen en el
olvido institucional. Las pe-
quenas localidades no logran
contar con el agua suficiente
para mantener la salud de la
poblacién nilos procesos pro-
ductivos para la seguridad ali-
mentaria y el desarrollo local.
En ocasiones son estas é4reas
rurales las que proveen los re-
cursos hidricos que se trasla-
dan a grandes distancias para
el abasto urbano, lo que acen-
tua la brecha de oportunida-
des entre las areas urbanas y
rurales.

Aguas superficiales enrios,
lagosy embalses

Otro tema alarmante es el de-
terioro de la calidad de las
aguas superficiales en rios, la-



gos y embalses de México. Su
degradacion se ha incremen-
tado severamente, lo cual ge-
nera impactos directos en la
salud publicayenlavidasilves-
tre, particularmente en ecosis-
temasy especies amenazadas.

El manejo de aguas resi-
duales no ha logrado ser bien
atendido. Las aguas no trata-
das se vierten “crudas” en los
cuerposdeaguao sereutilizan
para el riego. México es el se-
gundo pais en el mundo, des-
pués de China, que utiliza en
mayor medida agua residual
cruda para este fin. Las aguas
residuales contienen patdge-
nos no controlados, antibioti-
cos que aumentan la resisten-
cia de las bacterias, metales
pesados, residuos de produc-
tos de aseo personal y domés-
tico, derivados de combusti-
bles, de solventes industriales,
de plaguicidas y de plasticos,

Setratan solo 5 7 [y de aguas residuales
O municipales
Funcionan 5 5 (y de las plantas menores
0 a 100 litros/segundo
Mas de 5 00/ de las plantas presentan de
0 pésimo a mal funcionamiento
En N I N G U N A planta se aplican medidas para remover
los contaminantes emergentes
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algunos de los cuales actian
como disruptores endocrinos
conocidos como “contaminan-
tes emergentes”.

Estos nuevos contaminan-
tes presentes en las aguas re-
siduales no estan considera-
dosenlanormatividad a pesar
delaevidenciade queinciden
en el incremento de enferme-
dades crénico-degenerativas.
Se tiene, entonces, una situa-
cién paradojica:alavezquese
agudizan los problemas basi-

cos del saneamiento de agua
derivados de la industrializa-
cién, la poblacién tiene acce-
so a productos de una socie-
dad de consumo moderna.

La inversion en infraestruc-
tura de agua y saneamien-
to tiene efectos positivos evi-
dentes en la reduccién de la
incidencia de enfermedades
gastrointestinales, lo que dis-
minuye el gasto en salud pu-
blicay atenciéon médica. El de-
terioro de la calidad del agua

Reserva de la biosfera
El Cielo, Tamaulipas

y la desconfianza generaliza-
da hacia los servicios de abas-
to ha favorecido el consumo
de agua embotellada. México
es el principal consumidor per
capita de agua embotellada
en el mundo (de acuerdo con
el volumen de agua de consu-
mo por persona) y el segundo
consumidor mundial por volu-
men total.

Lainformacion oficial docu-
menta coberturas aceptables
de suministrode agua (92.5 por
ciento dela poblacién), drena-
je (73 por ciento) o fosas sépti-
cas (18 por ciento). Sin embar-
go, el tratamiento delas aguas
residuales es insuficiente: solo
sereportan como tratados 129
m3/s (57 por ciento) de los 212
m3/s de aguas residuales muni-
cipales colectadas.

Por otra parte, solo 54 por
ciento de las plantas menores
a 100 litros/segundo funcio-
nan,y apenas 25 por ciento lo
hacendemaneraadecuada.En
consecuencia, mas del 50 por
ciento de las plantas de trata-
miento municipales en México
presentan una calificacion glo-
bal de pésimo a mal funciona-
miento. Ademds, en ninguna
se aplica medidas especificas
para la remocién de los con-
taminantes emergentes, ni la
cloracién asegura la elimina-
ciéon completa de microorga-
nismos resistentes, como vi-
rusy parasitos. Por su parte, la
importancia de las aguas sub-
terrdneas ha permanecido in-
visible, si bien estas constitu-
yenla principal fuente deagua
en México y en el mundo. Las
aguas subterrdneas son un
bien social y el reaseguro del
agua para las generaciones fu-
turas, y un recurso que gene-
raenormes riquezas econémi-
cas. Una estimacion general
indica que las aguas subterra-
neas sostienen alrededor del



62 por ciento del uso publico,
el 52 por ciento del uso indus-
trial, y el 34 por ciento del uso
agricola e industrial.

El deterioro de las aguas
superficiales apunta a un ra-
pido incremento del aprove-
chamiento de aguas subterra-
neas. Sin embargo, hay poco
entendimiento sobre el fun-
cionamiento de los sistemas
de flujo (o acuiferos) y se ca-
rece de una normatividad cla-
ra; ambos son fundamentales
para su buen aprovechamien-
to, proteccion y manejo.

A su vez, 80 por ciento del
agua de calidad proviene de
acuiferos, mientras que el con-
sumodeaguade60millonesde
mexicanos depende de acuife-
ros sobreexplotados.Esasique,
de 653 “unidades de manejo
del agua subterranea”, la Co-
mision Nacional del Agua, Co-
nagua, reconocié en 2016 que
105 (16 por ciento) acuiferos
estan en condiciones de fran-
ca sobreexplotacion, 32 (5 por
ciento) presentan aguasalobre
y 18 (3 por ciento) intrusion sali-
na en sistemas costeros.

El principal mecanismo de
recarga de los acuiferos mexi-
canos es la infiltracion de la
precipitacion pluvial, estima-
da en un ~6 por ciento de los
~800 mm promedio anuales
delluvia.En México, el monito-
reodelacantidady calidad del
agua-centralizado en la Cona-
gua- resulta inadecuado e in-
suficientey es otraimportante
dimension del rezago del pais
en el tema del manejo de este
recursoy bien comun.

Temas bésicos para la ges-
tién delaguay la seguridad hi-
drica carecen hoy de respues-
ta:a) sedesconoce el volumen
deaguaalmacenadaen el sub-
sueloy su proporcién renova-
ble; b) se ignora también la
proporcion del volumen al-

macenado que se extraey qué
parte de este volumen almace-
nado se puede extraer sin con-
secuencias negativas a largo
plazo; ¢) no se cuenta con co-
nocimiento sobre el volumen
de agua subterranea necesa-
rio para mantener los proce-
sosecoldgicos delos ecosiste-
mas; d) no setiene informacion
sobre la variabilidad temporal
de los volumenes disponibles
y requeridos a partir del feno-
meno del cambio climatico.

La producciéon de conoci-
miento sobre estos asuntos
tiene caracter estratégico y
urgente.

Un tema con fuerte debili-
dadenMéxicoesellimitadoal-
cance de la gestion de cuencas
y su reconocimiento como es-
paciosfisicosy socialesidéneos
paraeldiagnéstico, planeacion,
ejecuciény seguimiento de de-
cisiones. Una adecuada aplica-
cion de este enfoque permi-
te estructurar la participacion
de multiples sectores y acto-
res para manejar los recursos
hidricos con énfasis en el bien
comuny su sostenibilidad.

A pesar de la urgencia para
construir la seguridad hidrica,
los esfuerzos paralograrla ges-
tién de cuencas han sido esca-
sos a pesar de la acumulacién
de problemas viejos y nuevos
que se entretejen eincremen-

Ohuira, Sinaloa
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tan la complejidad del pano-
rama futuro. Ejemplos claros
aparecen en la paradoja en-
tre el uso de agua para mega-
proyectos mineros, turisticos
y de aprovechamiento ener-
gético, que generan riqueza
y crecimiento econémico, en
contraste con la necesidad del
agua para el bienestary la sa-
lud de la poblacion mexicana.

En lo que va del siglo, la es-
tructura normativa no ha fun-
cionado satisfactoriamente
para promover la gestion de
cuencas, de modo que no hay
espacios socialesenlosque de
manera informaday con mar-
cos éticos compartidos se pue-
daestablecerladeliberaciony
negociacion justaentornoala
apropiaciéony preservaciéon de
los recursos hidricos en cuen-
cas particulares.

En las entidades federati-
vas, las Comisiones Estatales
del Agua o equivalentes son
instancias muchas veces ino-
perantes, sin presupuesto, ca-
rentes de capacidades técnicas
eincapacesdeaportarsolucio-
nes a problemas especificos a
escala estatal. En los munici-
pios, los 6rganos operadores
de agua potable atienden las
cabeceras municipales pero
sufren de grandes vacios pre-
supuestales por una gran car-
tera vencida, lo que redunda

en la incapacidad de operar
las plantas de tratamiento de
aguas residuales. Las peque-
Aas ciudades y poblados ru-
rales dentro de los municipios
carecen por completo de ins-
tancias oficiales que contri-
buyan a asegurar el aguay sa-
neamiento para la poblacion.
Tampoco las estructuras au-
toorganizadas, como Comités
Comunitarios de Agua, son
apoyadas para alcanzar la au-
togestion. Este esbozo de si-
tuacién indica que se requie-
re una profunda revision del
andamiaje institucional ac-
tualmente existente en Méxi-
co para la administracion del
agua.

Los problemas arriba men-
cionados son apenas algunas
de las multiples consecuen-
cias de una gestion delaguay
cuencas que no esta a la altu-
radelas necesidades actuales
de México. Los problemas se
han agudizado con el tiempo
y no hay claros caminos de so-
lucién; ello revela debilidades
e insuficiencia en las capaci-
dades institucionales del pais.
Los criterios institucionales
que rigen a la Conagua, prin-
cipal dependencia que opera
la gestion de este liquido, de-
berianrevisarse para subsanar
sus graves deficiencias, como
aquellas identificadas por la



Auditoria Superior de la Fede-
racion en los aflos 2015y 2017,
entre las que se encuentran:

+ Fallas de regulacion del ac-
ceso a aguas superficiales y
subterrédneas (afo auditado:
2016).

La extraccion de agua sub-
terranea equivale a 160 por
ciento de la recarga, con una
sobreextraccion de 5 mil 631
millones m3/aio; 71 por cien-
to del volumen concesiona-
do no cuenta con medidor; la
Conagua realizé inspecciones
de volumenes extraidos en
solo 1.7 por ciento de las 275
mil 300 concesiones de aguas

subterraneas. En 2015, dicha

dependencia otorgé mil 124

concesiones en 306 cuerpos

de agua con déficit. Solo reali-
zaroninspecciones de volime-
nes extraidos en 1.7 por ciento
de las 275 mil 300 concesiones

de agua subterranea. En 2014,

la Conagua realizé Unicamen-

te 24 visitas de inspeccion en
el Valle de México.

+ Incapacidad para garantizar
la calidad del agua (afio au-
ditado: 2013).

El 40 por ciento de las cuen-
cas evaluadas estaban conta-
minadas, e incluian metales t6-
xicos y sustancias radiactivas.

Lago de Pdtzcuaro,
Michoacdn

Delos 191 cuerpos de agua su-

perficiales considerados en

serio proceso de deterioro, la

Conagua solo realiz6 28 estu-

dios de calidad del agua y lle-

vé a cabo Unicamente 298 visi-
tasdeinspeccion de descargas

a acuiferos.

« Fallas para asegurar el pago
de derechos (afio auditado:
2013).

De las concesiones obliga-
das a pagar derechos, solo 4.8
por ciento cumplieron, y se al-
canz6 una recaudacion de 15
mil millones de pesos, mien-
tras el presupuesto federal
parael sector fue de 69 mil mi-
llones. Los usuarios agricolas,
que consumen 77 por ciento
delvolumen total del agua uti-
lizada en el pais, no pagan de-
rechos; la mayoria de ellos se
concentran en zonas aridas
del centroy norte del pais, y su
produccion se orienta princi-
palmente a la exportacion.

« Laincapacidad para garanti-
zar la calidad del agua, y las
debilidades paraasegurarel
cobrodederechosalos con-
cesionarios para el uso de
fuentes de agua. En tal sen-
tido, la Auditoria Superior de
la Federacién concluyé que
“es imperativo que la auto-
ridad en la materia realice
cambios estructurales en
sus procesosy procedimien-
tos para garantizar la dispo-
nibilidad del vital liquido
para las generaciones pre-
sentes y futuras... los pro-
blemas podrian agravarse
sila autoridad no se replan-
tea la forma de administrar
elagua”.

Propuestas

El panorama antes trazado ad-
vierte severamente sobre la
necesidad de un cambio en la
vision sobre lagestién delagua

y las cuencas en México. La ex-
periencia nacional e interna-
cional sefalalaimportanciade
algunas lineas de trabajo que
sugerimos a continuacion.

+ La seguridad hidrica debe
considerarse untemade ca-
racter estratégicoy urgente,
ysedebereconoceralages-
tion de cuencas hidrografi-
cas como el esquema mas
idéneo para alcanzarla.

+ Serequieren cambios lega-
les y de disefio institucio-
nal que atiendan las debili-
dades ya detectadas, y que
promuevan espacios ciuda-
danos-gubernamentales de
deliberacién, negociaciény
toma de decisiones en tor-
noalaapropiaciéony preser-
vacion de los recursos hidri-
cos en las distintas cuencas
de México. El cambio de la
Ley de Aguas Nacionales
es urgente. Las diferentes
voces desde la ciudadania,
el sector académico y los
sectores invisibles, deben
ser escuchadas para gene-
rar una legislacién moder-
na que supere los proble-
mas ya detectados, y haga
frente a los problemas fu-
turos. Se deberia replantear
la construccion del sistema
de derechos a las aguas na-
cionales eimpulsar politicas
fiscales progresivas para re-
vertir las inequidades que
comprometen la estabili-
dad del pais. La apropiacién
de aguas binacionales, sean
superficialesy subterraneas,
debe estar protegida en los
tratados o acuerdos de libre
comercio.

+ Lacolaboraciény coordina-
cion interinstitucional re-
quieren una especial me-
jora. Los organismos del
sector agua de los tres 6r-
denesdegobiernodeberian
trabajar con mayor armoni-



zacion y mediante canales
de comunicacién mas agi-
les para lograr una gestion
mas eficiente y transparen-
te. Con ello se propiciaria
una gestion profesional de
los organismos operado-
res, mas alla de los cambios
coyunturales de gobier-
no. Especial interés debe-
ria ponerse enlas entidades
federativas mas rezagadas
y en los municipios rurales
o en proceso de urbaniza-
cién, para anticipar la crisis
hidrica en esos territorios,
con repercusiones aun ma-
yores en su desarrollo so-
cioeconomico. La deficien-
cia presupuestal que asfixia
a estos organismos deberia
atenderse con la articula-
cién de esquemas de finan-
ciamiento a corto, mediano
y largo plazo, para mejorar
la infraestructura y las tec-
nologias del agua en asen-
tamientos urbanosy rurales.
Es fundamental estable-
cer verdaderos esquemas
participativos para el diag-
néstico, planeacién y mo-
nitoreo de agua y cuencas.
La participacion multiacto-
ral y la gobernanza son las
vias para la construccién
de consensos conducen-
tesaunaaccion comun. Los
acuerdos deben plasmarse
eninstrumentos de planea-
cién convisién de corto, me-
dianoy largo plazo, a veces
llamados Planes Rectores de
Cuencas Hidrograficas. En
estos es esencial la obser-
vancia del derecho huma-
no alagua, el sostenimiento
del derecho consuetudina-
riode los pueblosindigenas
sobre fuentes deaguaente-
rritorios locales, y el orden
de prelacién en la apropia-
ciény uso del recurso hidri-
co para proteger a los sec-

tores mas vulnerables de la
sociedad. Es deseable desa-
rrollar nuevos instrumen-
tos de prevencion y protec-
cién, talescomoel dictamen
de impacto socio hidrico, el
dictamen del analisis costo
beneficio socio hidrico, y la
declaracion de “cuencas en
estrés hidrico extremo”. Se
requieren nuevas estructu-
ras de participacién de com-
posicion plural, como una
Contraloria Social del Agua
que actie como un orga-
nismo desconcentrado del
Consejo Nacional de Cuen-
cas, y una Defensoria Publi-
cadel Aguay el Ambiente.
La generacién de informa-
cién confiabley transparen-
te es un tema urgente pues
sin informacién se debili-
talatoma de decisiones. Es
necesario extender los sis-
temas de informacion, mo-
nitoreo y alerta temprana
sobre aguas y cuencas. Es-
tos deberian ser manejados
y administrados de manera
colegiada desde las univer-
sidades con participacion
social e institucional, de
forma que se mantengan
las bases de datos y se ase-
gure el acceso publico a la
informacién durantey des-
pués de los cambios de go-
biernos.

Ajolote de Pdtzcuaro
(Ambystoma
dumerilii)
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El manejo del agua urbana
seguird demandando pro-
puestas de solucion acordes
a cada situacion especifica.
Deben establecerse nuevos
disefos para elevar la efi-
cienciadel manejodeaguas
residuales, en particular en
ciudades en crecimiento.
Los esquemas de descen-
tralizacion del tratamiento
de aguas residuales debe-
rian ser una prioridad. A fu-
turo se debera evitar el en-
vioaplantas de tratamiento
alejadas de los sitios donde
se generen las descargas.
Preferentemente, las aguas
residuales deben tratarse
de forma segregada (trata-
miento por separado de las
aguas domésticas, lasindus-
triales y los escurrimientos
urbanos). El enfoque con-
vencional de instalacion de
grandes colectores de dre-
naje y grandes plantas de
tratamiento de agua resi-
dual es una solucion inade-
cuada en muchos casos. La
integracion de distritos de
redso urbanos, industria-
lesy agricolas debe ser una
prioridad en zonas con esca-
sezdeagua, buscando acer-
carlafuente deaguatratada
alos usuarios.

El agua rural, particular-
mente en territorios vulne-

rables, como los presentes
en las entidades federativas
con mayor pobreza del pais,
debe ser tratada como un
eje transversal en el disefio
de estrategias para el desa-
rrollo local y regional. El fu-
turoy la prosperidad de los
territorios rurales mas reza-
gados no puede pensarse
sin un adecuado abasto de
aguay saneamiento.

La regulacién y mejor ges-
tién de las aguas subterra-
neas son temas pendientes.
Es fundamental incorporar
en la ley el modelo de fun-
cionamiento delagua subte-
rranea por el sistema de flu-
jos, lo que permitird tomar
mejores decisiones sobre
su preservacion y aprove-
chamiento. Temas especial-
mente sensibles son:la utili-
zacion de sistemas de flujos
regionales llamados ‘acuife-
ros profundos’; las iniciativas
derecargas artificiales; laim-
plementacion de sistemas
dealertatempranaensiste-
mas de flujo vulnerables; el
aprovechamiento de aguas
subterraneas transfronteri-
zas, y elusode grandes volu-
menes deagua subterranea
para practicas de fractura hi-
drdulica (fracking) en la ex-
traccion de petrdleo a partir
de lutitas.



Coordinadores temaditicos:

Maria del Coro Arizmendi, César Dominguez
Pérez-Tejada y Pedro Alvarez Icaza

Colaborador:

Carlos Erik Muench Spitzer

Correos-e: coro.arizmendi@gmail.com, palvarez@conabio.gob.mx

México esunadelasdiezna-
ciones con mayor diversi-
dad biolégica del mundo. Esto
constituye un privilegio y una
enorme responsabilidad. La
biodiversidad de México se ex-
presaen el elevado nimero de
especies conocidas de plantas
yanimales, asicomo de las esti-
maciones de otros organismos
(microorganismos,  artrépo-
dos, hongos, etc.), de su gran
variedad de ecosistemas y de
la enorme variacion genética
que permitira afrontar los de-
safios del cambio climatico glo-
bal.Unafracciénimportante de
esta biodiversidad es exclusiva
(endémica) de nuestro territo-
rio, situacion que incrementa
suvalorunicoylaresponsabili-
dad de conservarla y manejar-
lade manera sostenible.

El pais tiene unagran exten-
siony variedad de ecosistemas
terrestres de los que auin sabe-
mos muy poco. Existen enor-
mes vacios de informacién
para algunos grupos de orga-
nismos (por ejemplo, microor-
ganismosyartrépodos)y esta-
mos lejos de conocery valorar
los servicios ambientales que
proporcionan. Esta situacion
es criticaen el caso de los eco-
sistemas marinos, costeros y
dulceacuicolas.

Es necesario hacer esfuer-
zos adicionales para conocer
a fondo los aspectos basicos
de la biodiversidad mexicana
(genética, especifica y ecosis-
témica), asi como de su valor
presente y potencial. Este co-
nocimiento nos permitird la
formulacion de politicas pu-
blicas que favorezcan el desa-
rrollo sostenible del pais.

México es también un pais
de enorme riqueza cultural,
uno de cuyos elementos son
los conocimientos tradiciona-
les y locales para el manejoy
conservacion de los recursos

y sistemas naturales. La diver-
sidad y fuerza de las practicas
y conocimientos de los pue-
blos y comunidades mexica-
nas sobre su entorno natural
son base de la existencia de
unaimportante agrobiodiver-
sidad, con numerosas plantas
utiles de las cuales México es
centro de origen, domestica-
cién o diversificacion. A pesar
de su enorme valor, este co-
nocimiento no esta bien do-
cumentado ni se valora en su
justa medida como fuente de
précticas sostenibles.

Otro aspecto importante es
la diversidad genética, es de-
cir, la informacion hereditaria
detodos los organismos vivos.
Con los avances de la biologia
moleculary las técnicas de in-
genieriagenéticasehalogrado

Ludwigia octovalis

as condiciones de
la biodiversidad:
diagnéstico y
politica publica

la manipulacién de los genes
con técnicas de ADN recom-
binantey, mas recientemente,
edicion de genes.Sinembargo,
no se puede entenderalos ge-
nes de maneraaislada, sinoen
relacién con los elementosam-
bientalesy funcionales que re-
gulan su expresion.

La diversidad genética en
paises con alta diversidad bio-
l6gica como México estd arti-
culada a la diversidad biocul-
tural, creada y mantenida por
los pueblos originarios que han
interactuado conlanaturaleza
en condiciones ecoldgicas par-
ticulares. Han llevado a cabo
domesticacionesy propiciado
adaptaciones y diversificacio-
nes, como en caso del maiz, el
frijol, la calabaza, el chayote y
otros muchos cultivos.

Porellono puede abordarse
la diversidad genética de ma-
nera aislada del amplio dmbi-
to en que se desarrolla: al sus-
traerla de este marco seabre la
posibilidad de sumanejoy uso
como unrecurso susceptible de
manipulaciéon, modificacion y
mercantilizacién. Ladiversidad
genética se protege gracias al
entendimiento que mujeres y
hombres tienen de la natura-
leza y de las diferentes formas
derelacionarse con ella; es de-
cir, de su cosmovision, bajo la
cual se da un manejo comuni-
tario de los recursos.

Desde la cosmovision de
los pueblos originarios y cam-
pesinos, las plantas, animales,
hongos, semillas y otros pro-
pagulos son elementos de uso
comun. Esta visién es contraria



al proceso de patentamientoy
despojo que se busca realizar
mediante la tecnologia y la di-
seccién deladiversidad genéti-
cacomo un recurso fitogenéti-
co susceptible de apropiacion.

México es signatario del Pro-
tocolo de Nagoya que busca“la
participaciénjustay equitativa
enlos beneficios que se deriven
dela utilizacion de los recursos
genéticos, incluso por medio
del acceso apropiado a dichos
recursos genéticosy por medio
de la transferencia apropiada
de tecnologias pertinentes, te-
niendo en cuenta todos los de-
rechos sobre dichos recursos y
tecnologias, y por medio de la
financiacién apropiada, contri-
buyendo por ende a la conser-
vacién de ladiversidad bioldgi-
cay lautilizacién sostenible de
sus componentes”.

En afnos recientes, laaplica-
cion de politicas de desarrollo
ajenas a la preocupacion por
el uso sustentable, la conser-
vacion de la riqueza natural
del paisyla calidad de vida de
sus habitantes, ha producido
ladegradaciényagotamiento
de los sistemas naturales, lle-
gando en distintas regiones a
escenarios cercanos al desas-
tre ambiental, con pérdidas
importantes de la diversidad
bioldgica. Si bien el ritmo de
deforestaciéon ha disminuido
en muchas regiones, continta
siendo significativo en otras.

En los ultimos afos, la defo-
restacion y la degradacion fo-
restal se relacionan con proce-
sos de cambio de uso del suelo
paraactividades agroindustria-
les a gran escala (plantaciones
de aguacate, de palma africa-
na, de jatrophay de soya), con
aprovechamientos forestales
ilegales y con la construccion
de grandes centros turisticos.
La deforestacion ha provocado
lafragmentacion de los ecosis-

MEXICO es una de las diez naciones con mayor diversidad bioldgica
del mundo y es también un pais de enorme riqueza cultural.
Esta combinacidn es la base de |a existencia de una importante agrobiodiversidad.
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Domesticacion, adaptacion y diversificacion
de maiz, frijol, calabaza, quelites, entre otros muchos cultivos
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temasyelaislamiento de espe-
ciesy poblaciones.Juntoconla
deforestacién, procesos como
la contaminacion de los eco-
sistemas y la introduccion de
especies invasoras son causas
directasdelapérdidadelabio-
diversidad y el deterioro pro-
fundo delos sistemas de sopor-
tedelavidaen el planeta.

Las dindmicas que generan
la degradacién ambiental son
complejas. Entre ellas se en-
cuentran el crecimiento urba-
no sobre dreas naturales, las
presiones de los mercados so-
bre distintos recursos natura-
les, practicas agricolas, mine-
rasy de polos turisticos de altos
impactos ambientales. Es im-
portante conocer la magnitud
de estos problemas y de sus
consecuencias, asegurando el
acceso publico a esta informa-
cién, de modo que sea posible
establecer estrategias de parti-
cipacién ciudadanas, politicas
publicas y legislacion capaces
dedetenery-cuando sea posi-
ble-revertir estas condiciones.

El manejo responsable y la
conservacion de la biodiver-
sidad son temas prioritarios y
urgentes. El éxito de estas ta-
reas depende de las capaci-
dades académicas, politicas
y sociales para integrar una
agenda de conservaciony de-
sarrollo sustentable que tenga
en cuentalosaspectos bioldgi-
cos, econédmicos y sociales de
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los problemasy delas politicas
para atenderlos. En México, la
conservacion de los sistemas
de soporte devida del planeta
va de lamano con la construc-
cién de unasociedad mas par-
ticipativay equitativa.

Propuestas

La importancia econémi-
ca, social, estética y biolo-
gica del capital natural de
México debe ser reconoci-
da de manera explicita bus-
cando generar una cultura
quelovaloreylomanejede
manera sostenible. La valo-
racion de la riqueza natural
del pais debe promoverse
en los distintos niveles del
sistema educativo.

Es muy importante mante-
ner programas de investiga-
cién sobre organismos ge-
néticamente modificados
para medir su impacto en
los ecosistemas y en la sa-
lud humana. Estos estudios
deben evitar el conflicto de
intereses. La sociedad debe
tener acceso abierto a esta
informacion.

Se requiere salvaguardar el
conocimientoy las tradicio-
nes asociados con los culti-
vos de los cuales México es
centro de origen, reservo-
rio de diversidad genética
y centro de domesticacion.
Entre otras medidas, este es-

fuerzoimplicarecuperarlas
aportaciones de la agricul-
tura familiar y de pequena
escala, como recomienda
la FAO, ya que esta apor-
ta hasta el 80 por ciento de
la alimentacion del mundo,
recurriendo a sistemas de
manejo diversificado, como
es la milpa en nuestro pais.
Esta medida es la mejor po-
litica de adaptacion al cam-
bio climatico en el terreno
delasoberaniaalimentaria.
El Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas (ANP)
es una herramienta impor-
tante para la conservacion
de la biodiversidad. Sinem-
bargo, se requiere refor-
zar las politicas de manejo,
conservacién y protecciéon
de estas areas contra distin-
tas practicas no sustenta-
bles, como la mineriaa cielo
abierto y los grandes polos
turisticos.

Es necesario impulsar las
actividades de conserva-
cion y manejo sustentable
delosecosistemas fuerade
las Areas Naturales Prote-
gidas, con la participacion
de los actores locales y el
respeto a sus derechos de
propiedad. Las politicas di-
sefiadas paraello deben ba-
sarse en: a) una perspecti-
va de paisaje, que asegure
el mantenimiento de la co-
nectividad ecoldgica y de
lafuncionalidad de los eco-
sistemas; b) la conservacion
del patrimonio biocultu-
ral, enfatizando la interac-
cién de los grupos huma-
nos con la biodiversidad y
promoviendo las practicas
de manejo que han mode-
ladoy mantenido los paisa-
jes, ecosistemas y sistemas
productivos; ¢) el reconoci-
miento,apoyoy promocién
delasformas de manejo co-



lectivo del territorio y de
las formas de organizacién
einstituciones locales.
Algunas politicas publicas
existentes que pueden for-
talecerse en este sentido
son: 1) las areas dedicadas
voluntariamente a la con-
servacion (ADVC), que pue-
den servir para fortalecery
promover las iniciativas co-
munitarias de conservacion,
asegurando que cuenten
con un minimo de recursos
econdmicos para su mane-
jo; 2)los programas de pago
por servicios ambientales
(PSA), cuya ejecucion debe
mejorar para que se asegu-
re elfomento productivo es-
tipulado en ellos; 3) los pro-
gramas de reforestacion y
restauracion ecoldgica, que
deben permitir y planificar
el aprovechamiento futuro
delossitios arestaurar para
estimular la participacion y
laresponsabilidad social en
las actividades de restaura-
cion; 4) lapromocion de sis-
temas productivos y activi-
dades econémicas de bajo
impacto, como el manejo
forestal comunitario, la pro-
duccion de café, cacao, miel,
la milpa tradicional y la ga-
naderia silvopastoril.
Realizar ejercicios de pla-
neacioén a escala regional
enfocada en el manteni-
miento de la conectividad
del paisaje y la funciona-
lidad de los ecosistemas,
buscando lograr la continui-
dad espacial de elementos,
como son los corredores de
vegetacién y las redes hi-
droldgicas que mantienen
los flujos naturales de ma-
teriay energia en el paisaje.
Estos esfuerzos deben bus-
carlaintegracion de instru-
mentos de planeacion local
existentes, tales como los
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Proteger nuestra biodiversidad

pequeiia escala.
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Reconocer y valorar el capital natural de México.

Salvaguardar el conocimiento y las tradiciones asociados con los
cultivos de los que somos centro de origen, diversidad y domesticacidn.

Recuperar las aportaciones de la agricultura familiar y de

Reforzar las politicas de manejo y conservacidn del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, frente a prcticas insustentables
como la mineria de cielo abierto y los grandes desarrollos turisticos.

Desarrollar programas de uso sustentable de los ecosistemas,
con la participacion de los actores locales.

doeediasbiossil HIE Wap/iageeduenbioe il 18 sesiel e el

ordenamientos territoria-
les comunitarios.

Es necesario fomentar la
participacion social en las
ANP, mediante la construc-
ciény el fortalecimiento de
institucioneslocales que re-
gulan el acceso a los recur-
sos naturalesy el estableci-
miento de mecanismos de
vinculacién entre actores
locales, instituciones aca-
démicasy de gobierno.

La conservacion del patri-
monio natural del pais es
un tema prioritario que exi-
ge un control y regulacién
mas estrictos sobre el apro-
vechamiento de los bienes
publicos naturales, como
los recursos hidrolégicos
y del subsuelo. Es necesa-
ria la proteccion de las zo-
nasdealtovalorbiolégicoy
ambiental ante actividades
extractivas de gran escala
como la mineria, la indus-
tria petrolera y la fractura
hidraulica. Igualmente de
otras alternativas econémi-
casdealtoimpacto,comoel
desarrollo agroindustrial y
elturismoagran escala. Las
areasdealto valor biolégico
deben ser excluidas de es-
tasactividades sinimportar
sicuentan o no con decreto
como ANP.

La conservacién de los eco-
sistemas, la biodiversidad
y la calidad de vida de los
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mexicanos debe serasunto
prioritario frente a otras ac-
tividades y condiciones. De
ahilaimportancia de poten-
ciar el papel de 6rganos au-
ténomos de gestion publica
en materia ambiental, evi-
tando la permisividad por
parte de las instituciones
de gobiernoy susubordina-
cidnaintereses econémicos
contrarios al bien comun.
Disminuir la huella ecolé-
gica del pais mediante el
aumento del consumo de
bienes locales y naciona-
les, con cadenas de valor
que activen y fortalezcan
las economias locales basa-
dasenelahorroeneltrasla-
dode personas productosy
servicios.

La conservacion de la bio-
diversidady delos servicios
ecosistémicos debe basar-
se en alianzas entre las dis-
tintasinstituciones del Esta-
doydelasociedad. Alianzas
publico-comunitarias con
énfasis en el México rural.
Alianzas publico-privadas
para aprovechar esquemas
de empresas con respon-
sabilidad socioambiental,
con ideas innovadoras, asi
como a PYMES comprome-
tidas con la sustentabilidad
de México. Alianzas con la
comunidad cientifica para
promover programas de
investigacion  interdisci-

plinarios que atiendan los
problemas socioambienta-
les urgentes de la realidad
nacional.
Recurrir a esquemas inter-
nacionales de apoyo finan-
cieroytécnicoalasustenta-
bilidad y conservacién. Por
ejemplo, el Global Environ-
mental Facility, la Agenda
2030y la banca internacio-
nal para el desarrollo.
Establecer politicas espe-
cificas de proteccién de la
agrobiodiversidad y diver-
sidad genética de Méxi-
co, basadas en el Protocolo
de Nagoyay en el principio
precautorio en los casos de
controversias.
Priorizar leyes que operena
favorde los procesos de sus-
tentabilidad y elaborar nue-
vos preceptos al amparo de
los derechos de nueva ge-
neracion, los DESCA (dere-
chos econémicos, sociales,
culturalesy ambientales).
Valorar las virtudes de
nuestro andamiaje legisla-
tivo en el sector ambiental
y repensar desde la trans-
versalidad la reforma ener-
gética, laley de cambio cli-
matico y la capacidad de
las instituciones federales,
estatales y locales compe-
tentes en el tema, paraque
sean mas efectivas e inclu-
yentes en todos los dmbi-
tos de lavida nacional.
Existenavancesencuantoa
politicas publicas e instrumen-
tosde manejo sostenibledelos
recursos naturales del pais. Sin
embargo, el camino todavia es
largo y se requiere de mucho
trabajo e inversion en ciencia
basicay aplicada, asicomo en
la formulacién e implementa-
cién de instrumentos de ma-
nejo y politicas publicas que
fomenten un desarrollo sus-
tentable eincluyente.
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La importancia de las re-
giones forestales de Méxi-
co va mas alla de la reducida
contribucion del sector fores-
tal al producto interno bru-
to.Los bosques, selvasy vege-
tacién forestal de otros tipos
abarcan mas del 60 por cien-
to del territorio del pais; repre-
sentan el sustento de decenas
de miles de familias campesi-
nas; albergan una altisima di-
versidad bioldgica, y prestan
servicios ambientales funda-
mentales (captura, provision
y calidad del agua, proteccion
de suelos, habitat para la bio-
diversidad). Por ultimo, las co-
munidades forestales que ma-
nejan activamente sus bosques
representan un factor de em-
poderamiento de esquemas
de gobierno local que permi-
te el control de las actividades
ilegales.

Problemas centrales

Derechos humanos y de las co-
munidades. A pesar de que los
derechos a medios de vida,
al territorio, al consentimien-
to previo e informado y a los
beneficios del uso de recursos
genéticos son derechos cons-
titucionales, no han sido re-
glamentados; estan en contra-
diccién con la definicion de la
mineria como actividad de in-
terés publico, la prelacién de
la fractura hidrdulica para ex-
traccion de hidrocarburosy la
figura de servidumbre obliga-
toria. El marco regulatorio pre-
senta fallas importantes. La
complejidad de la tramitacion
de permisos y autorizaciones
asociados al manejo forestal
genera costosy tiempos exce-
sivos que desincentivan a los
productores legales y favore-
cen lailegalidad.
Aprovechamientos ilegales.
Al menos 70 por ciento de la

osques de

México:

crisis del sector
forestal y propuesta

de politica

madera que se consume en
México (14 millones de m? de
21 millones) tiene origenilegal
y se beneficia de un contexto
de amplia impunidad: los de-
comisos de la Procuraduria
Federal de Proteccién del Am-
biente, Profepa, alcanzan ape-
nas 30 mil m* de madera fren-
te alos 14 millones de m? que
seextraenilegalmente.La pro-
duccidonycomercioilegales se
ven favorecidos no solo por
una regulacién pesada, costo-
sa, sino por su aplicacién dis-
crecional, por la corrupcién y
la falta de supervisién de los
canales comerciales. El clan-
destinaje forestal tiene fuer-
tesimplicaciones sociales, am-
bientales e institucionales.
Competitividady oportunida-
des locales. Las regiones fores-
tales enfrentan actualmente

Reserva de la biosfera
El Cielo, Tamaulipas
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condiciones muy desfavorables
que limitan el aprovechamien-
to de las ventajas competitivas
que ofrece la alta productivi-
dad bioldgica de los bosques
de México: infraestructura ca-
minera deteriorada, limitada
investigacion cientifica y una
reducida inversién en la gene-
racion de capacidades técnicas.
De atenderse estas limitacio-
nes, el sector forestal mexica-
no tiene fuertes posibilidades
de incrementar su producti-
vidad, produccién y rentabili-
dad, incluyendo la reduccién
del elevado déficit comercial
(de 7 mil millones de ddlares).
Conservacion. Las comuni-
dadesrurales, duenas de terri-
torios forestales, juegan un pa-
pel central en la conservacion
y proteccion de los bosques y
selvas. Su labor es relevante

enelcontroldelosincendiosy
las plagas, el cambio de usode
sueloylatalailegal. Alrededor
de 2 millones de hectéreas, 25
por ciento delas areas formal-
mente bajo aprovechamiento,
se dedican a la proteccién de
los recursos naturales, ademas
delaszonas quelas comunida-
des definen como de conser-
vacion. Existe un enorme po-
tencial, hoy no aprovechado,
para avanzar en la conserva-
cion a partir del impulso a los
esfuerzos comunitarios.
Asesoria técnica. Aunque
existen especialistas capaces
y comprometidos con las co-
munidades forestales, la ma-
yoria de los proveedores de
“servicios técnicos forestales”
actuan de manera autoritaria
e incluso abusiva en relacion
con las comunidades foresta-



les que requieren su asistencia
que, por otra parte, se limita a
aspectos meramente técnicos.

Arreglo institucional. La ca-
pacidad institucional se ha
venido reduciendo en los ulti-
mos anosy obstaculiza las ac-
tividades productivas en aras
de preservar los recursos, sin
atender tampoco cabalmen-
te las necesidades de protec-
ciény conservacién de los te-
rritorios forestales.

Propuestas para un nuevo
marco de manejo forestal

Tres perspectivas, aparente-
mente contradictorias, han
orientado la politica forestal:
la produccion de plantacio-
nes forestales, la conservacion
delos ecosistemasy el manejo
forestal comunitario. Una nue-
va politica puede y debe ma-

Bosques, selvas y vegetacién forestal
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Abarcan mas del

60%

del territorio nacional
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Representan Albergan una Capturan y Sonel
el sustento altisima proveen agua, habitat
de decenas de diversidad protegen parala
miles de familias ~ bioldgica los suelos biodiversidad
campesinas

nejarlas de maneraintegral.Se
proponen como ejes de esta
politica: el manejo forestal co-
munitario sustentabley con vi-
sion ecosistémica, paisajisticay
territorial; laintegracion dere-
des localesy regionales de va-
lor y la intervencién guberna-
mental con enfoque territorial.
Propuestas sobre la proteccion
y el cumplimiento de los dere-
chos humanos: manejo de sal-
vaguardas socioambientales;
participacion plenay efectiva;

Vista desde Tlaxopan,
Xochimilco. Al fondo,
elvolcdn Iztaccihuat!
ydelantedeél, el
volcdn Teuhtli

desarrollo de protocolos para
laconsulta previaeinformada,
armonizacion del marco legal
y la defensa frente a los mega-
proyectos extractivos, agroin-
dustriales y turisticos.

Propuestas de mejora del
marco regulatorio

Fortalecer las capacidades ad-
ministrativas y técnicas de la
Secretaria del Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, Se-

marnat, a nivel central y en sus
delegaciones.Reestructurarel
sistema regulatorio para sim-
plificar, transparentar y hacer
eficiente la gestion legal del
bosque, incluyendo la simpli-
ficacion de la tramitacion de
permisos. Esta reorientaciéon
incentivard el manejoylacon-
servacion de los bosques y las
selvas.

Propuestas para controlar los
aprovechamientosilegales

Mejorarlaregulaciony laapli-
cacién de las normas, el forta-
lecimiento de las empresas so-
ciales, el control de los canales
de comercializacién y la de-
manda, la diferenciacion en el
mercado de productos de ori-
gen legal.

Aestodebemos sumarlelas
compras de gobierno de ori-
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gen legal utilizando procedi-
mientos de certificacion, el for-
talecimiento de la Profepay la
reorientacion de su actuacion
hacia el control efectivo de la
ilegalidadynoalapersecucién
delos productores legales.

Propuestas paraimpulsarla
competitividad

Buscar elincremento dela pro-
ductividad primaria mejorando
los sistemas de manejo forestal,
las condiciones de mercado, la
capacidad de exportaciéon y la
legal procedenciadelasimpor-
taciones. También se requiere
lacreaciondeunareaen Cona-
for paraelapoyo alacomercia-
lizacién de las empresas socia-
lesforestales, mejoras técnicas,
de caminos, y de las industrias
forestales y de los entornos en
que operan.

Establecer en el Progra-
ma Nacional Forestal (Prona-

70%

¥ delamadera que se consume
en México tiene origen ilegal

for) la prioridad del impulso
al manejo activo de los bos-
quesy selvas. Operar un siste-
ma de monitoreo para evaluar
la efectividad del programa
de apoyos de la Conafor, aten-
diendo la incorporacién de
areas forestales al manejoy el
gradodedesarrolloenlacade-
na productivay de valor fores-
tal delas comunidades. Modifi-
carlasreglas de operacién del
Pronafor para vincularlos apo-
yosainiciativas productivasre-
lacionadas conelusoyaprove-
chamiento del bosque.

Incrementar la inversion
en bienes publicos (investiga-
cién, informacioén, infraestruc-
tura caminera) que permitan
mejorar, entre otros, las con-
diciones para larealizacion de
negocios.

5

Ejes de la politica forestal que el pais necesita

p Manejo forestal comunitario sustentable.

w Visién ecosistémica, paisajistica y territorial.

@ Integracian de redes locales y regionales de valor.

ﬁ Intervencidn gubernamental con enfoque territorial,
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Compras gubernamentales
de productos forestales que
cuenten con certificados de
legal procedencia, de manera
que este consumo pueda di-
namizar las economias fores-
tales regionales. Programas
de manejo forestal regiona-
les para simplificar la gestion
delos programas prediales de
manejo forestal.

Establecimiento de un Pro-
grama Especial, en la Semar-
nat, para impulsar el manejo
forestal sostenible que ofrez-
ca la disminucion de inspec-
ciones, y la agilizacion y sim-
plificaciéon de tramites a los
duenos de los terrenos fores-
tales a cambio de compromi-
sos de adopcién de buenas
practicas. Ademads, establecer
redes de mercados regionales
paraquetodaslascomprasde
todos los niveles de gobierno
se cubran con madera regio-
nal otorgando incentivos a la
madera con certificacién am-
biental.

Propuestas de conservacion
forestal

Dar visibilidad, apoyo eincen-
tivosalasiniciativas comunita-
rias de conservacion; mejorar
la ejecucion de los programas
de pago por servicios am-
bientales (PSA) y generar fi-
guras de conservacion como
“paisajes bioculturales” con
presencia de actividades pro-
ductivas sustentables. Buscar
la gobernanza local o coges-
tion de corredores bioldgicos
que permitan la conectividad
regional de los paisajes; vin-
cular los programas de refo-
restacion-restauracion con el
desarrollo rural comunitario.

Propuestas de mejoradela
asesoria técnica

Constituir equipos interdisci-
plinarios de acompanamien-
to atentos a las necesidades
de manejo, administrativas y
comerciales de las comunida-
des. Buscar paulatinamente
la transferencia de funciones
alascomunidades u organiza-
cion de comunidades.

Propuestas de mejora del
andamiaje institucional

Es importante revertir la ten-
dencia al deterioro de las ca-
pacidades institucionales,
buscando revisar y dar cohe-
rencia a sus funciones. Se pro-
pone fortalecer a la Semar-
nat corrigiendo su sesgo de
restriccion de las actividades
forestales productivas y evi-
tando la concentracion de ca-
pacidades en la Conafor sin
contrapesos institucionales
y/o sociales.

Ademas, simplificar proce-
sos administrativos, disminu-
yendo la carga regulatoria y
la gestién de los programas;
identificar tramos donde re-
sulte posible la descentraliza-
ciénagobiernos estatalesy lo-
cales. Incorporar en las reglas
de operacion del Pronafor los
componentes que generen ca-
pacidades para el control de
los territorios comunitarios
por parte de sus duefios y re-
ducirladependenciay control
delos prestadores de servicios
técnicos forestales sobre ellos.

Por ultimo, se requiere for-
talecer las funciones del Con-
sejo Mexicano para el Desa-
rrollo Rural Sustentable que
permita la creacién de acuer-
dos intersecretariales para la
alineacion de la intervenciéon
gubernamental en las regio-
nes forestales.
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iagnostico: la mayor par-

tedelapoblacién en Méxi-
coesurbana, laproporciénau-
mentard poco enlos siguientes
anos; sinembargo, se ha multi-
plicado el niumero de ciudades
lo que genera la necesidad de
politicas publicas urbanas mo-
dernas y dinamicas para aten-
der diferentes tipos de situa-
cionesy contextos locales.

La base de la piramide po-
blacional en las ciudades se
estd modificando y en algu-
nos casos envejeciendo, asi
que también se requerird mo-
dificar los servicios, el equipa-
mientoy el disefio urbano, en-
tre otras cosas. Ladensidad de
las poblaciones aumenta el
riesgo de contagio de enfer-
medades por contacto o por
la concentracién de los dese-
chos si no existen las politicas
adecuadas para evitar estos
problemas.

El cambio climatico repre-
sentaunreto paralas ciudades,
en particularenlo que se refie-
re a la politica hidrica (aprovi-
sionamiento einundaciones)y
el clima. Las ciudades se asien-
tanen cuencasquetienendina-
micas propiasy delas cuales se
obtienen los beneficios (servi-
cios ecosistémicos) que laman-
tienen,comoelaguay el clima.
Hay un manejo fragmentado
de las cuencas donde se asien-
tan las ciudades debido a que
las politicas correspondenalas
divisionesadministrativasy po-
liticas, mientras que ladindmica
delacuencarespondea proce-
sos ecosistémicos.

Hay un patrén no susten-
table de la ocupacién del te-
rritorio en las ciudades. La ur-
banizacion expandiday difusa
aumenta la huella ecolégi-
ca de sus habitantes y genera
problemas de movilidad (ma-
yoruso del auto), de provision
de bienesy de manejo de de-

Correo-e: lzamgo@gmail.com,

as ciudades de
Meéxico, retos
para el desarrollo

sostenible

sechos. Debido a que diferen-
tesciudades, enespecialenlas
zonas metropolitanas (ZM), se
establecen en la misma cuen-
ca, existe una fragmentacion
administrativa (entre los mu-
nicipios de las ZM) en la toma
de decisiones que pueden ser
contradictorias parala dindmi-
cadelamisma.
Conlaurbanizaciénsehain-
crementado la utilizacion de
recursos materiales, pero la
economia en general ha man-
tenido su indice de utilizacion
de materiales. Por sus caracte-
risticas, todas las ciudades re-
quierendeimportacion de ma-
teriay energia (alimento, agua,
electricidad) y exportacion de
desechos (solidos, aguas ne-
gras, etc.). Los residuos sélidos

Mercado la Nueva
Viga, Ciudad de
México
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urbanos han crecidoa unatasa
anual promediode 3.3 porcien-
to (superior a la de la econo-
mia), duplicdndose entre 1992
y 2012, mientras que la gene-
racién per capita ha crecido de
0.7 a 1.0 toneladas anuales. El
90 por ciento de los residuos
sélidos urbanos se recolecta y
la disposicion en rellenos sani-
tarios representa 70 por ciento
deltotal recolectado, loqueim-
plicaungrado muyreducidode
oportunidades de reciclaje.
Solo alrededor de 40 por
ciento de la produccién pun-
tual deaguasresidualesrecibe
tratamiento; la capacidad ins-
talada solo representa 50 por
ciento del flujo de produccién
municipal. Existe una distribu-
cion desigual de los recursos

(porejemplo,agua)y servicios
(como lamovilidad) dentro de
las ciudades.

Todas las éareas verdes ur-
banas (areas naturales prote-
gidas, parques e, incluso, ca-
mellones) aportan beneficios
alasociedad, tanto ecoldgicos
como a la salud fisica y men-
tal. Las areas verdes urbanas
estan distribuidas de manera
heterogénea, son pequenasy
fragmentadas. Los habitantes
de zonas mas pobres tienen
menos acceso a ellas que los
residentes con mayor capaci-
dad econdmica.

Buena parte de la urba-
nizacién estd guiada por los
mercados informales, la uni-
ca solucién para que muchas
personas puedan acceder a
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Residuos en las ciudades

3 3 (y tasa de crecimiento anual de los
o} 0 residuos (mds que [a economia)

90%

de los residuos sdlidos urbanos
serecolecta

cadeberan contar con un pro-
grama intergubernamental
que permita tomar decisiones
politicasintegrales. Fortalecer
los mecanismos de coordina-
cién metropolitana, incluyen-

de residuos se va a rellenos
sanitarios

La generacidn de residuos 0 7 |:> 1 0 toneladas
por persona paso de -] ] por afno

unavivienda. Sin embargo, su
ocupacién suele suceder en
el campo, en areas naturales
protegidas y zonas riesgosas,
lo que acrecienta el fenéme-

no de laexpansion urbana. Los
mercadosinformales también
permiten proveer variedad de
servicios, incluyendo el trans-
porte publico, pero de mane-
radeficientey con serias exter-
nalidades negativas.

Existe una correlacion en-
tre el incremento en la den-
sidad media urbanay el valor
agregado de la infraestructu-
raen el territorio, es decir, con
el crecimiento econdmico. La
tecnologia de la comunica-
cion (teléfonos inteligentes,
internet) y las ecotecnologias
estan modificando gran par-
te de la dinamica urbana en
movilidad, hospedaje, ener-
gia, agua.

No hay suficiente investiga-
cion, datos e informacién ba-
sicasobrelasciudades.Las ZM
tienen grandes problemas de
gobernanza de sus territorios,
dada la falta de mecanismos
de coordinacién que permitan
superarlos problemas de frag-
mentacion institucional. Las
leyes de participacion ciuda-
dana locales son mas una ba-
rrera que un mecanismo efec-
tivo paraincluiralaciudadania
enlatoma de decisiones.

Propuestas

Debido al crecimiento y con-
centracion de la poblacion en
un territorio pequefno y a las
dinamicas socioambientales
y econdémicas, el correcto ma-
nejo delas politicas urbanas es
fundamental para la sostenibi-
lidad del pais. El crecimiento
de la poblacién urbana, su di-
versificacion en el territorioy el
consiguiente crecimiento eco-
némico que pueden generar,

MUY REDUCIDO =™
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requiere desacoplarse de las
externalidades negativas que
genera, asi como adaptarse a
las nuevas necesidades de la
poblacion.

La politica de agua para las
urbesdebe fundamentarseen
el balance hidrico de la cuen-
ca, reconociendo la calidad y
lacantidad deaguaqueentray
seutiliza.La politicaentornoal
preciado liquido tiene que in-
cluirelanalisis dela capacidad
de los acuiferos, y la restaura-
cion y manejo de los cuerpos
de agua superficiales para evi-
tar inundaciones y aumentar
las posibilidades de provision.

Las ciudades deberan crear
un sistema de monitoreo pu-
blico sobre calidad del aire y
del agua potable. El manejo
del agua de la ciudad, su con-
taminaciony conservacion de-
ben basarse en una visién de
cuenca. Pero, ademas, cada
ciudad debe contar con un
programa de informacién pu-
blica sobre la calidad del agua
ydelaire paraquela poblacion
tenga la posibilidad de tomar
decisiones.

Es necesario fortalecer los
instrumentos de proteccionde
las zonas verdes de diferente
tamano, desde las areas natu-
rales protegidas hasta los ca-
mellones. Y fomentar una dis-
tribucién homogénea de las
areas verdes urbanas, ya que
funcionan como puentes de
dispersion de plantas y ani-
males nativos de las ciudades.

Lamovilidad tiene queresol-
verse con esquemas de eficien-
cia paramover personas, dere-
ducciéndeexternalidadesyno
pensando Unicamente en los
automoviles. El transporte pu-
blicode calidad esfundamental
para reducir la contaminacion
y lainequidad en la movilidad.
Cada ciudad debe contar con
un instituto municipal de pla-
neacioén o un instituto metro-
politano de planeacion, auto-
nomo de las autoridadesy que
se encargue de los programas
de manejo territorial.

Las ciudades que estén
asentadas en unamisma cuen-

A

Ciudades

do incentivos, como recursos
provenientes de laFederacion
(porejemplo, fondo metropo-
litano), y modificar las leyes de
participacion ciudadana loca-
les para incluir una perspecti-
vaurbana.

Esurgente quelas ciudades
cuenten con un programa de
planeacién paralaadaptacion
y mitigacion frente al cambio
climatico a fin de reducir su
vulnerabilidad. Las politicas de
sustentabilidad requieren con-
siderarladesigualdad crecien-
te en las ciudades y la existen-
cia de mercados informales.
Contar con un programa de
agricultura urbana y analizar
lasimplicaciones delas nuevas
tecnologias desde la perspec-
tiva de sostenibilidady de des-
igualdad que puedan generar
0, en su caso, reducir.

< - LaMAYOR parte dela poblacion
il mexicana es URBANA.

- LaPIRAMIDE POBLACIONAL en
T #  fas cudades se estsmodificando,
‘est4 ENVEJECIENDO y se requerira
maodificar los servicios.
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Los mares y costas son una
porcion indispensable del
territorio nacional para la so-
berania, la seguridad y el de-
sarrollo sustentable del pais.
Ademés, la privilegiada ubi-
cacion geografica de México
lo posiciona de manera estra-
tégica en el contexto mun-
dial entre los dos océanos mas
grandes del planeta. Estas re-
giones marinas —que superan
en extension la parte terrestre
de México- resguardan una
granriqueza natural que debe
ser conservada, permitiendo
el desarrollo responsable y el
bienestar de sus poblaciones
sin comprometer las genera-
ciones futuras, porque es am-
pliamente reconocido que sin
océanos no habria vida en la
Tierra. De las 32 entidades fe-
derativas que conforman la
Republica Mexicana, 17 tie-
nen acceso al mary represen-
tanel 56 por ciento del territo-
rio nacional.

Durante el primer tercio del
siglo XX se estableci6 en Méxi-
counrégimen especial de pes-
caal definirse que distintas es-
pecies de alto valor comercial
(como el camaroén, lalangosta,
elabulén, las tortugas marinas,
el ostion, la totoaba, la cabri-
lla y la almeja pismo) se con-
sideraran reservadas a las so-
ciedades cooperativas, lo que
otorgd un marcojuridicoal de-
sarrollo del sector social de la
pesca.Alolargodedichosiglo
se perfilaron dos sectores eco-
nomicos diferenciados para
esta actividad: el sector indus-
trial privado, con embarcacio-
nes mayores, con tecnologiay
equipos de pesca modernosy
con gran poder de pesca, y el
sectorartesanal, en el que par-
ticipan comunidades pesque-
ras riberefias con embarcacio-
nes menores con motor fuera
de borda, poca autonomia de

erspectivas sobre
los mares y costas
de México

desplazamiento y equipos de
pescaartesanal.

En 1982, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas
promulgé el Tratado Interna-
cional de Derechos del Mar, en
el marco de la Convencién de
Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar, que establece
la categoria de mar territorial
y zonas econémicas exclusi-
vas que otorgan a los estados
riberefios derechos de sobera-
nia sobre unafranja de 200 mi-
llas nduticas medidas a partir
delalineade costa.

MéxicoincorporéenlaCons-
titucion el concepto de zona
econémica exclusiva a partir
de lo cual expulsoé a las flotas
extranjeras de sus aguas, e im-
pulsé grandes flotas pesqueras
queaprovecharonimportantes
recursos, como el atun y los ti-
burones.Endiciembre de 1989

se publico la reforma de la Ley
Federal de Pesca que termina
con el régimen de especies re-
servadas alas cooperativas.

La disputa real por el apro-
vechamiento de los recursos
pesqueros se establece en-
trela pescaindustrial y la arte-
sanal, sobre todo en recursos
compartidos como el cama-
rén, los tiburones y rayas o los
peces de pico. La politica pes-
quera ha favorecido al sector
pesquero industrial con im-
portantes subsidios y apoyo
gubernamental. Los pescado-
res artesanales han sido margi-
nados y acceden solo a recur-
sos limitados. No obstante, la
organizacion cooperativa ha
permitido gestar empresas
sociales présperas en algu-
nas entidades de la republica
en donde tienen acceso a es-
pecies de alto valor comercial.

Sinembargo, lamayoriadelas
cooperativas pesqueras o pes-
cadores se dedican a la explo-
taciéon de especies que se co-
nocen genéricamente como
escama y viven en condicio-
nes de pobreza.

La dimensién ambiental es-
tuvo ausente de la actividad
pesquera hasta finales de los
anos 80. Con la publicacion
de la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente en 1988, se intro-
ducen en el sector pesquero
elementos para proteger el
entorno y la conservacion de
las especies. Y con la publica-
cion de la Ley General de Vida
Silvestre se distinguen las atri-
buciones en materia de recur-
sos vivos del mar: las especies
acuaticas protegidas estan su-
jetas a una politica de protec-
ciény conservacion (ballenas,



delfines, tortugas marinas, en-
tre otras) a diferencia del resto
delas especies.

A partir de la primera déca-
da del siglo XXI varias organi-
zaciones ambientalistas tra-
bajan con el sector artesanal
y emprenden proyectos exito-
sos de proteccion, recupera-
cioén de especies y aprovecha-
miento sustentable. México
ha suscrito el Cédigo de Con-
ducta de Pesca Responsable
de la FAO y, posteriormente,
los Planes de Accion Interna-
cional derivados. México par-
ticipatambién activamente en
laConvencién sobre el Comer-
cio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora
Silvestres (CITES) y hasido pro-
motor de la proteccion de va-
rias especies marinas, comolos
tiburones.

A pesar de su importan-
ciay potencial, lograr el desa-
rrollo sustentable dista de ser
una realidad. A continuacién
se describen algunos retos
querequieren atencién priori-
taria, y que seria deseable que
formaran parte decisiva de la
agenda nacional.Se presentan
también las problematicasam-
bientales masimportantes que
enfrenta el desarrollo susten-
table pesquero en el paisy se
incluyen propuestas genera-
les de politica publica paraen-
frentarlos.

Diagndsticoy propuestas

Crecimiento poblacional

costero
Las zonas costeras mexicanas
experimentan un crecimien-
to poblacional espacialmen-
te irregular, focalizado en po-
caslocalidades urbanas, lo que
produce importantes presio-
nes econdémicas, sociales, insti-
tucionalesyambientales sobre
esas zonas costeras y marinas.

o

Perspectivas sobre los mares y costas

'I de los 32 estados
tienen acceso al mar

sectores econdmicos
dedicados a la pesca:

Industrial privado
con embarcaciones mayaores,
tecnologia y gran poder de pesca
y cuenta con subsidios y apoyos

Artesanal
constituido por las comunidades
pesqueras riberefias, con
embarcaciones menores, poco

de la politica pesquera,

desplazamiento y equipo artesanal.
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Para el desarrollo regional
de las zonas marinas y coste-
ras del pais se debe insistir en
orientar el crecimiento bajoun
modelo de ordenamiento es-
pacial de las actividades urba-
nasy productivas, centradoen
las aptitudes naturalesyenlas
necesidadesy expectativas de
los municipios costeros. Para
ello se cuentayaconunnime-
ro importante de instrumen-
tos de gestidén socioambiental
que falta fortalecer, ejecutary
vigilar: la planeacién ambien-
tal, el ordenamiento ecolégico
del territorio, el ordenamiento
territorial y la regulaciéon am-
biental de los asentamientos
humanos, el ordenamiento

pesqueroyacuicola, el ordena-
miento turistico, asi como las
zonas de desarrollo turistico
sustentable.

Sobrepesca
La mayoria de las pesquerias
de México en el Pacifico y el
Atlantico se encuentran en
su limite de aprovechamien-
to maximo sostenible (51y 67
por ciento, respectivamente) y
unnumeroimportante deellas
esta deteriorada (19 y 27 por
ciento). El sector pescay acua-
culturatiene unacontribucién
histéricamente baja al produc-
tointerno bruto nacional, pero
relevante en términos sociales,
como opcidén de trabajo y de

Las zonas costeras mexicanas
experimentan un crecimiento
poblacional irregular, que
produce importantes presiones
economicas, sociales,
institucionales y ambientales.

Porello se requiere un
ordenamiento espacial de
las actividades urbanas
y productivas, centrado en
las aptitudes y necesidades
y expectativas de los
municipios costeros.

alimento para las comunida-
des costeras, en particular las
mas pobres del pais.

A fin de lograr la sustenta-
bilidad de nuestras pesquerias
es necesario contar con estu-
dios poblacionales de todas
las especies objetivo; generar
planes de ordenamiento pes-
quero; eliminarlapescailegal y
reducir (y, de ser posible, elimi-
nar) lapescaincidental. Adicio-
nalmente es importante crear
4reas marinas protegidas, o zo-
nasderegeneracién de peces,
con base en el conocimiento
técnicoy cientifico existente.

Por ultimo esrecomendable
recuperar las lecciones apren-
didas de los modelos susten-
tables autogestionados porlas
comunidades pesqueras, con
apoyo de las organizaciones
de la sociedad civil; son casos
de éxito que merecen, con las
debidasreservas, ser escalados
adreas mayores.

Cambio climatico
Tal vez la velocidad del calen-
tamiento de los océanos no
suene dramdtica. Se estima
que su temperatura aumenté
durante el siglo pasado apro-
ximadamente 0.1 °C; sin em-
bargo, este incremento es su-
ficiente para matar a las algas
que mantienen vivos a los co-
rales, trasladar especies anue-
vas areas e incrementar el ni-
vel del mar.

Incluso si dejaramos de en-
riquecer con diéxido de car-
bono adicional ala atmésfera,
los efectos del cambio climati-
co continuarian presentando-
se durante otro siglo. Eso no
quiere decir que no debemos
actuar sobre las emisiones,
pero también tenemos que
adaptarnos, lo que sera espe-
cialmente perturbador, en re-
lacion con el aumento del ni-
vel del mar.
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Desafortunadamente, no
hay una soluciéon inmedia-
ta para enfrentar el calenta-
miento global, pero debemos
emprender la transicion, loan-
tes posible,aun modelo de efi-
ciencia energética basado en
fuentes de energiarenovable.

+ Acidificacion delos océanos
La superficie de los océanos
tiene un pH que va de 8.0 a
8.3. Los organismos marinos
han evolucionado para adap-
tarse a esas condiciones. El in-
cremento de la acidificacion
de los océanos, resultado de
la absorcién de CO, cada vez
mas presente en la atmosfe-
ra,amenaza agran parte dela
vida marina. Debido a la alta
capacidad de absorciéon de
CO, propia de los océanos, al
entraren contacto conelagua,
dicho gas reacciona inmedia-
tamente y se forma éacido car-
boénico cuyo resultado es una
mayor acidez marina. Mien-
tras mas grande sea la acidez
delagua menor sera la capaci-
dad de los organismos calca-
reos defijarlos carbonatosyel
calcio, lo que imposibilita for-
mar conchasy corales.

La férmula para revertir la
acidificacién delos océanoses
lamisma que para enfrentarel
cambio climético: emprender
latransicion lo antes posible a
un modelo de eficiencia ener-
gética que se base principal-
mente en fuentes de energia
renovable.

~« Zonas muertas,
eutrofizacion e hipoxia

Las zonas muertas en el mar
son extensiones con concen-
traciones tan bajas de oxige-
no (hipoxia) que no pueden
sustentar gran parte de lavida
marina. Cantidades inusuales
de nutrientes, ya sea nitroge-
no o fésforo, lleganala costay
provocan la eutrofizacion (ex-
cesode nutrientes en unsiste-
ma) del ecosistema acuatico,
proceso que aumenta la bio-
masa de algas, pero destruye
labiodiversidad, puestoquela
proliferacion de estos ultimos
organismos reducela concen-

ElMarivi, Los Mochis,
Sinaloa

tracion de oxigeno en el agua
y mata las poblaciones de pe-
cesy otros animales marinos.

En la mayoria de los casos
la eutrofizacion es el resulta-
do de actividades humanas,
como el uso defertilizantesin-
dustriales y detergentes, que
contienen nitrégeno, fésforo
y fosfatos, nutrientes quimicos
que estimulan el crecimiento
delasalgas.

La unica solucién probada
para este problema es evitar
que los agroquimicos lleguen
al mar. En este sentido, las re-
gulacionesy politicas sobre el
uso de agroquimicos deben

19%:
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se encuentranen deterioro
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aplicarse de manera enérgica;
igualmente es necesario im-
poner una mayor carga fiscal
a su uso, que podra ser mayor
enrelaciéon conforme sugrado
de toxicidad.

~« Contaminacion por
hidrocarburos

Los derrames de petroleo son
bastantes frecuentes y, en al-
gunos casos, resultan catas-
tréficos por el nivel de dafo
a los ecosistemas marinos. El
80 por ciento del crudo que se
encuentraen los mares provie-
ne de la explotacion petrolera
de las plataformas marinas, el
otro 20 por ciento de derrames
de barcos y de aportes desde
el continente. A nivel mundial
cada aiosearrojan en los ma-
res alrededor de 4 millones de
toneladas de combustibles o
petréleo crudo.

Entre 2007 y 2012, Pemex
reporté 290 derrames anua-
les en promedio, con un volu-
men, también promedio, de 4
mil 938 toneladas. Estas situa-
ciones provocan gran cantidad
de problemas ambientales ya
que los hidrocarburos conta-
minan playas, agua, sedimen-
tos, biota, rocas, arrecifes, et-
cétera.

En México, araizde larefor-
ma energética, la exploracién
y explotacion se concentrara
en el Golfo de México. Y como
se cre6 una agencia especial
para atender este tema, la re-
comendacion -al igual que en
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Plasticos en los mares

500,000

toneladas

de plasticos

van a los mares
de México

basura por hora.

Un camidn lleno de esta

== Esto cuesta la vida de miles de aves,
ol mamiferos y peces cada aio.

£l agua marina esta contaminada con

microfibras de plastico, que podrian
=— transferir sustancias txicas al cuerpo

cuando son consumidas por los seres

humanos.
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el apartado sobre Transicién
Energética- es fortalecer téc-
nica, legal y politicamenteala
Agenciade Seguridad, Energia
y Ambiente (ASEA).

Plasticos y microplésticos
Se estima que cerca de me-
dio millén de toneladas de
plasticos van a dar alos mares
de México. Equivale a un ca-
mién lleno de esta basura por
hora. Este tipo de contamina-
cién cuesta lavida de miles de
aves, mamiferos y peces cada
ano. Ademas, el agua marina
estad contaminada con micro-
fibras de plastico y, aunque
no setiene claro elimpactode
consumirlasysutrasladoenla
cadena tréfica, algunas inves-
tigaciones sugieren que los mi-
croplasticos podrian transfe-
rir sustancias toxicas al cuerpo
cuando son consumidas por
los seres humanos, aunque se
requiere mayor investigacion.

La solucion, al menos en
parte, radica en el disefio ur-
gente de politicas que prohi-
ban olimitenlaventay usode
las bolsas de plastico, siguien-
do el ejemplo de algunas na-
ciones latinoamericanas. Al
parecer una fuente importan-
te de microplasticos es el lava-
do de prendas sintéticas, por
lo que se sugiere el uso de fil-
tros en las maquinas de lavar
como una forma de control.
Este tema requiere mayor in-
vestigacion para sustentar po-
liticas publicas adecuadas.

Monitoreo e investigacién

cientifica
México cuenta con un nime-
ro importante de institucio-
nes que realizan investigacion
oceanografica de tallainterna-
cional; sin embargo, los presu-
puestos destinados a la inves-
tigacion oceanografica son
limitados y resultan pequefios
paraeltamanodelos sujetos de
estudio: las costas y mares de
Méxicoy sus retos asociados.

Existen algunas excepcio-
nes,como el experimento que
estd en marcha a través del
Fondo Sectorial Conacyt-Se-
ner-hidrocarburos, donde el
gobierno federal invierte mil
500 millones de pesos para
realizarlo y tenerlo listo en
2020:

1) la linea base del Golfo de
México; 2) un sistema de mo-
nitoreo del océano y de la at-
mosfera a través de boyas, ra-
dares HF, gliders y percepcion
remota; 3) un entendimiento
profundo de las corrientes del
Golfo de Méxicoy el comporta-
miento del petréleo en casode
derrames;4) el estado del cono-
cimiento sobre la degradacion
natural de los hidrocarburos
del Golfo de México, y 5) la ca-
pacidad de determinar escena-
rios de derramesy su potencial
efecto sobre los ecosistemas.

En este sentido, se propo-
ne lo siguiente: a) invertir mas
en lainvestigacion cientificay
el desarrollo tecnolégico para
las costasy mares de México; b)
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que el gobierno etiquete pre-
supuestos para creary mante-
nerun sistema nacional de mo-
nitoreo de las costas y mares
de México, a cargo de institu-
ciones académicas dedicadas
alamateria; ¢) promoverlain-
vestigacion cientifica bajo la
asociacién en consorcio para
que atiendan de manera inte-
grallos grandes problemas de
estos ecosistemas, y d) que la
ciencia que se desarrolle vaya
acompanadadeuna estrategia
de comunicaciény el compro-
miso de las comunidades.

Arquitecturainstitucional y

gobernanza
La gestion de las costas y ma-
res en México es muy compleja
dado queleresultanaplicables
42 leyes generales y federa-
les, un nimero importante de
leyes estatales y ordenanzas
municipales, numerosas nor-
mas oficiales mexicanas e ins-
trumentos internacionales, sin
mencionar que alli ejercen sus
atribuciones al menos 12 de-
pendenciasy 22 entidades pa-
raestatales de laadministracion
publicafederal, un nimeroim-

portante de secretarias estata-
les y unidades de las adminis-
traciones publicas municipales.

Las limitaciones méasimpor-
tantes de este marco juridico
y normativo son: 1) sobrerre-
gulacién en la materia; 2) in-
consistencias y falta de con-
gruencia entre los diversos
instrumentosjuridicos; 3) lagu-
nas juridicas; 4) sobreposiciéon
o desarticulacion de compe-
tencias, y 5) bajo nivel de con-
troly vigilancia.

Ante este panorama, exis-
tendos propuestas que valdria
la pena explorar para mejorar
las condiciones de los maresy
costas de México: a) continuar
alineando a las dependencias
y entidades que tienen atribu-
ciones sobreeltema, junto con
laatencion delas limitaciones
del marcojuridico arriba sefia-
lado, o 2) elaborar y promul-
gar una Ley General de Mares
y Costas, y asociada a ella una
dependencia del gobierno fe-
deral donde se centralice el
mayor nimero de funciones
y cuyo objeto sea armonizary
coordinar lo relativo a las cos-
tasy mares de nuestro pais.

Contaminacién por hidrocarburos

Los derrames de petrdleo son bastantes frecuentes,
y en alqunos casos catastroficos para los

ecosistemas marinos.

Entre 2007 y 2012, Pemex reportd 290 derrames anuales
en promedio, con un volumen de 4938 toneladas. Estos
hidrocarburos contaminan playas, agua, sedimentos, biota,

Tocas, amedifes, etc,
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| mundo experimenta en

esta década una acelerada
transicion energética impul-
sada por muy diversos facto-
res. Entre los masimportantes
seencuentran:lareducciénde
las reservas de petréleo de facil
acceso y bajo costo; los avan-
ces tecnoldgicos y reducciéon
masiva de costos de energias
renovables como la edlicayla
solary, por ultimo, elavance de
losacuerdosinternacionalesy
de las politicas de un nimero
importante de paises que han
decidido combatir el cambio
climético reduciendo sus emi-
siones de gases de efecto in-
vernadero. Estos factores su-
mados hangeneradoun punto
de no retorno. Los paises de-
sarrollados y algunos emer-
gentes se estan moviendo ya
hacia una economia de bajas
emisiones de carbono, lo que
implica disminuir y, eventual-
mente, eliminar el uso de com-
bustibles fosiles.

A continuacién se descri-
ben algunos de los principa-
les retos de politica publica en
materia de transicion energéti-
caque Méxicodebe enfrentary
resolveren el futuroinmediato.
Las decisiones deberan tomar-
se con base en el mejor cono-
cimiento técnicoy cientificoen
la materia, considerandolasim-
plicaciones econémicasalargo
plazo y maximizando siempre
el beneficio social para la ma-
yoria de la poblacion.

A nivel internacional, Méxi-
co se sumo, junto con practi-
camente todos los paises del
mundo, al Acuerdo de Paris,
un tratado que busca reducir,
de manera importante pero
nosuficiente, las emisiones de
biéxido de carbono, metanoy
otros gasesy compuestos con
efecto invernadero. La ciencia
nosdice queaun con un estric-
to cumplimiento de las metas

acia un nuevo

paradigma en la

generaciony el uso
de la energia

de reduccién de emisiones
que cada pais se ha plantea-
do (incluyendo México), nues-
tro planeta probablemente se
calentariade tresa cuatro gra-
dos Celsius por arriba del pro-
medio historico, el que existia
hasta la primera mitad del si-
glo XX. Este escenario es sim-
plemente inaceptable pues
conllevariaimpactos enormes
alasalud, alossistemas de pro-
ducciénde alimentos, ala bio-
diversidad,yaunabuenaparte
de lainfraestructura de comu-
nicacionesy transportes.
Ante esta realidad, la tran-
sicién energética, como uno
de los principales pilares de la
mitigacion climatica, no pue-
de ser gradual sino transfor-
macional,adoptando el nuevo
paradigmade la descarboniza-
cién de la economia de mane-

Zona petroleraen
Tabasco, México
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ra rapida y profunda, pero re-
conociendo que la transicion
solo se dard exitosamente si
se garantiza que todo mexica-
no tenga acceso a los energé-
ticos necesarios para unavida
dignay préspera.

Es necesario entender con
claridadlaurgenciayladimen-
sion del problema para evaluar
si las politicas propuestas por
la administracion de gobier-
noqueinicieafinalesdel 2018
son, con respecto al diagnos-
tico, pertinentesentinoy con-
gruentes en su magnitud y
tiempos de implementacion.

Dado quelaagendadel sec-
tor energético se vincula con
la sustentabilidad y la varie-
dad de acciones de comba-
te al cambio climatico es am-
plisima, aqui abordaremos un
numero limitado pero muyim-

portante de temas sobre los
cuales serad fundamental una
toma de decisiones adecua-
da. Estos asuntos se describen
brevemente a continuacion.

Pobrezay desigualdad
energéticas

Apesarde serun paisemergen-
te y de renta media, en 2015
existian mas de 50 millones de
pobres y el 1.02 por ciento de
las viviendas en México no dis-
ponian de energiaeléctrica.Las
amplias desigualdades sociales
y econdmicas se reflejan entre
otrasvariables en grandes dife-
rencias en el consumo energé-
tico. El desarrollo acelerado de
la energiasolarfotovoltaica dis-
tribuidaanivel de hogaresindi-
viduales,aunadoalareduccion
significativa de los precios de



estas tecnologias, ofrecen una
opcion tecnoldgica viable para
reducir con rapidez los niveles
de pobreza energética, silasau-
toridades actiian con decision.

Sibien ha habido diferentes
programas para la instalacion
de paneles solares en comuni-
dades rurales aisladas, estos
deben escalarse con mayorin-
tensidad. De acuerdo con un
estudio reciente, ademds de
ayudar a combatir la pobreza,
laenergiasolar distribuida por
medio de la instalacion de va-
rios millones de techos solares,
ofrece en el mediano plazo la
oportunidad de transformar o
reorientarlos subsidiosalas ta-
rifas eléctricas de alrededorde
100 mil millones de pesos por
afo, para convertirlos en una
ambiciosa inversion en gene-
racion de energia limpia.

En regiones con climas ex-
tremos, lageneracién solar dis-
tribuida por medio de la ins-
talacion de techos solares a
gran escala idealmente debe
iracompanada por el suminis-
tro de tecnologias de ilumina-
ciény enfriamiento eficientes.
La siguiente administracion
debera considerar prioritario
proveer cientos de miles de
sistemas eficientes de enfria-
miento (tecnologia de inver-
sores)y millones de luminarias
de LED, de la misma manera
que hace cerca de una déca-
da se promovio la utilizacién
de ldmparas compactas fluo-
rescentes. Estos sistemas con-
sumen mucho menos ener-
gia que los convencionales,
a la vez que mejoran el bien-
estar y confort de miles de fa-
milias. Los paneles fotovoltai-
cos, la iluminacién con LED y
los sistemas eficientes de en-
friamiento constituyen inver-
siones costo-eficientes que no
pueden postergarse, pues me-
joraran el bienestary condicio-

Es necesaria una acelerada transicion energética debidoa:

La reduccidn de las Los avances
reservas de petréleo tecnoldgicosy la
de facil acceso reduccion de costos
y bajo costo. de [as energias
renovables.
Aeewds ambientdl 2008

nesdevidadelapoblaciénala
vezque haradninnecesario con-
tinuar con el otorgamiento de
miles de millones de pesos en
subsidios a la electricidad.
Otra area de oportunidad
que debe escalarse es la dota-
cion de sistemas de alumbra-
do publico urbano eficientes.
Se ha demostrado que la fac-
turacién por este servicio pue-
de reducirse en mas de 35 por
ciento,ademas delos numero-
sos beneficios asociados con
una mejor imagen urbana, la
percepcién de mayor segu-
ridad en la ciudadania, y, por
supuesto, lareduccion de emi-
siones de contaminantesy ga-
ses de efecto invernadero. La
medida se ha aplicado en al-
gunas ciudades y debe aho-
ra establecerse el compromi-
so de llevarla por lo menos, a
todas las ciudades de mas de
250 mil habitantes, sumando
los esfuerzos y recursos de los
gobiernos locales y federales.

Energias renovables agran
escala

La Ley de Transicion Energé-
tica, aprobaday publicada en
diciembre de 2015, estable-
ce metas obligatorias gradua-
les de penetracién delas ener-
gias limpias hasta llegar a un
35 porcientodelageneraciéon
enlamatrizenergética. Lastres
subastas de energia realizadas
en 2016y 2017 han demostra-
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Los acuerdos
internacionales
para combatir el
cambio dimatico.

It apendsar oot 18 usmal unam

doquelageneracion conener-
gia solar y edlica ofrecen los
precios mas bajos del merca-
do, muy por debajo delos pre-
cios de generacion de electri-
cidad de las propias plantas
de ciclo combinado a gas na-
tural, las mas competitivas en-
tre las que usan combustibles
fosiles. Aunque faltan por re-
solver algunos problemas de
gobernanza, impactos socia-
lesyambientales, y de fortale-
cimientoyampliaciéondelared
eléctrica, hoy se cuenta con su-
ficiente evidencia para poder
plantear unametade energias
renovables bastante mas am-
biciosa que la actual. Esta de-
bera ser una prioridad de la si-
guiente administracion.

La capacidad de refinacion
de petréleo

Otro tema de gran importan-
cia, que requerird de decisio-
nes claras e informadas por
parte de la administracion
2018-2024, es el de las capa-
cidades de refinacion de pe-
tréleo para producir gasolinas
y diésel en el pais. Por dife-
rentes razones, en 2016, Mé-
xico importé el 61 por ciento
de las gasolinas que consumi-
mosy 47 por ciento del diésel.
Esta alta dependencia del ex-
terior, aunada a cambios ace-
lerados que se anticipan en la
ofertay demanda de combus-
tibles a nivel mundial, plan-

tea el problema de encontrar
el punto 6ptimo de crecimien-
to en nuestra capacidad de re-
finacion para reducir nuestra
dependenciay lainversion de
divisas en derivados del pe-
tréleo, pero garantizando que
no sobreinvertimos en capa-
cidad de refinacion. Debemos
evitar quedarnos en el futuro
con “activos varados” (stran-
ded assets), representados por
una infraestructura de refina-
cién que en menos de 20 afios
estaria sobrada y seria ociosa
(como ya estd ocurriendo en
los Estados Unidos), si perse-
guimos obsesivamente laidea
delaautosuficienciaen la pro-
duccién de gasolinasy diésel.

La calidad delos
combustibles

Otravariable fundamental que
debe considerarse para deter-
minar la relacion éptima entre
combustibles producidosen el
pais frente a combustibles im-
portados es garantizar que en
el menor tiempo posible con-
temos con un suministro de
gasolinasy diésel sin azufre en
todo el territorio nacional. El re-
trasode masde unadécada por
parte de Pemex en el cumpli-
miento de este compromiso,
asentado en una norma obli-
gatoria, ha condenado al pais
a seguir sumergido en la ob-
solescencia tecnolégica de los
vehiculos (automovilesy sobre
todo de los camiones de carga
y pasajeros) que se venden en
México. Es indispensable y ur-
gentequelanuevaadministra-
cién federal atienda desde el
arranque este pendiente que
ocasiona enormes impactos
ambientalesy sobretodoenla
salud de la poblacion.
Diversificarlos mercados de
suministro, ampliar de mane-
raimportante la capacidad de



almacenamiento estratégicoe
implementar medidas de con-
trol de la demanda o del con-
sumo, como lo son normas de
eficiencia vehicular ambicio-
sas y un mayor impuesto al
carbono en los combustibles,
son medidas complementa-
rias que deben formar parte
del conjunto de opciones ana-
lizadas para determinarel pun-
to 6ptimo de capacidad de re-
finacion deseada.

Ademas de las decisiones
respectoalafuturainfraestruc-
tura de refinacion, también
hay muchos casos en los cua-
les podemos avanzar de ma-
nera costo-efectiva en la tran-
sicién energética adoptando
las mejores practicas interna-
cionales por medio de leyes,
reglamentos y normas. Exis-
ten grandes oportunidades
en materia de eficiencia ener-
gética en sectores como el de
transporte o el residencial. Por
ejemplo, Méxicotiene unreza-
go en la adopcion de normas
de eficiencia vehicular com-
parado con paises desarrolla-
dos, e incluso frente a nacio-
nes como China. La razén de
este rezago histérico se debe
al poder regulatorio que el sec-
tor automotriz continua ejer-
ciendo en México. Argumenta
de forma rara vez sustentada
que la adopcion de normas
mas estrictas de eficiencia (o
de emisiones de contaminan-
tes o de seguridad), como las
queyaaplican nuestros socios
comerciales norteamericanos,
pondrianalaindustria mexica-
naen desventaja competitiva,
amenazando su viabilidad.

Otra areadonde aun existen
rezagos, y por tanto oportuni-
dades, es en la eliminacién de
los subsidios a la energia. Eli-
minar los subsidios a los com-
bustibles y a las tarifas eléc-
tricas estan entre los asuntos

i

Diversificar los mercados de suministro.

Desigualdades sociales y econémicas implican diferencias en el
consumo energético. Es necesario reorientar los subsidios a las
* tarifas eléctricas para invertir en techos solares.

Plantear una meta de energias renovables bastante mds
ambiciosa que la actual.

Mejorar la capacidad de refinacion para producir gasolinas y
» diésel en el pais. Esto significa encontrar el punto dptimo, pues no se
" debe sobreinvertir, ya que esta tecnologia estard ociosa en 20 afios.

Ampliar la capacidad de almacenamiento estratégico.

Implementar medidas de control de consumo, como las normas de
eficiencia vehicular y un mayor impuesto al carbono en los
~ combustibles,

Eliminar los subsidios a los combustibles y a las tarifas eléctricas.
Los subsidios a la energia no siempre son negativos, pero deben
* focalizarse en quienes los necesitan,

uy

'

mas impopularesy controver-
siales en las decisiones de po-
litica publica. Sin embargo, es
impostergable abordar fron-
talmente este tema paraevitar
que se sigan otorgando subsi-

dios a grupos poblacionales
demedianoyaltoingreso que
no los requieren y que consu-
men recursos publicos que po-
drian aplicarse de formas mas
eficientes. En México, la eli-

minacién de los subsidios a la
energia se havisto complicada
adicionalmente por el manejo
opaco de las finanzas publi-
cas y el descontento entendi-
ble de la poblacién que sabe
de los numerosos casos de co-
rrupcién a gran escala y de la
impunidad por parte de fun-
cionarios publicos de los tres
niveles de gobierno.
Paraagravaraun maslafor-
mulacién de politicas ade-
cuadas de transformacion de
subsidios es comun que en
tiempos electorales los parti-
dos politicos y sus candidatos
ofrezcan de manera populista
mantener o ampliar subsidios
a combustibles y electricidad
para conseguir votos. Lo ante-
riora pesarde quelos subsidios
alaenergiaen México tienden
aserregresivos (al favoreceren
mayor grado a poblaciéndeal-
tos ingresos) y contribuye asi
a la inequidad social, ademas
de ocasionar fuertes costos de




oportunidad, puesto que utili-
zan recursos publicos que, de
otra manera, podrian aplicar-
se a programas de educacion,
salud, transporte publico y
generacion de empleo, entre
otros. Los subsidios a la ener-
gia no siempre son negativos,
pero deben focalizarse cuida-
dosamente en los grupos po-
blacionales que realmente los
necesitan. Deben también ma-
nejarse con total transparen-
cia, e impedir que produzcan
incentivos perversos como la
ineficiencia, el desperdicio o
el abuso en el uso de recursos
como la electricidad, los com-
bustibles o el agua.

Otro tema que requiere
atencion inmediata es el de las
emisiones de metano en la ex-
plotacién de petrdleoy gas.Por
un lado, México importa el 55
por ciento del gas natural que
consume para generar elec-
tricidad, en la industria y en el
sectordoméstico. Porotrolado,
desperdiciamos grandes volu-
menes de gas que se ventea, se
quema o simplemente se fuga,
alolargodelacadenade sumi-
nistro de petréleo y gas. Ade-
mas de representar oportuni-

dades econémicas perdidas se
contribuye deformaimportan-
teconemisiones de un potente
gas de efecto invernadero. Un
reportereciente de ICF Interna-
tional estima que nuestro pais
puede reducir mas de la mitad
de las emisiones de metano
producidas por la industria de
gas natural y petréleo con cos-
tos de inversién por tonelada
reducida realmente bajos.

El gobierno mexicano ha
planteado, dentro de sus con-
tribuciones al Acuerdo de Pa-
ris, reducir significativamente
sus emisiones de metano. Des-
tacaquetansolo21fuentesde
metano representan mas del
80 por ciento de las emisiones
estimadas para el 2020. Sin
embargo, cumplir con estas
intenciones de mitigacion re-
quiere de medidas e inversio-
nes que hastaahorano se han
logrado concretarenlaescala
que se necesita.

Vinculado a dichas emisio-
nes se encuentra el controver-
sial tema de la explotacion de
recursos no convencionales
y, en particular, la extraccion
de gas de lutitas o de esquisto
(shale gas). Se estima que Mé-
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xico tiene grandes reservas de
gas no convencional cuya ex-
traccion se llevaria a cabo por
medio de la fractura hidrauli-
ca o fracking, que conlleva el
uso de grandes volimenes de
agua, y tiene el potencial de
ocasionar impactos ambien-
talesy sociales significativos.
Ante esta situacion es indis-
pensable y urgente que nues-
tro pais emita un marco regu-
latorio normativo estricto y
comprehensivo que incorpo-
re las mejores practicas mun-
diales en esta materia, para evi-
tarlas emisiones de metano, el
agotamientoy contaminaciéon
de mantos freaticos, y otrosim-
pactos ambientales negativos
ampliamente documentados,
que se encuentran asociados
con estaactividad. En esta ma-
teria consideramos en primer
término el respeto a los dere-
chos humanos y el derecho a
la consulta y al consentimien-
to libre e informado de aque-
llos potencialmente afectados
por estas actividades.
Elmarcoregulatorio deberd
acompanarse de una comple-
ta transparencia en el proce-
samiento, otorgamiento o ne-

Recoleccion delenaen
Ocampo, Michoacdn

gaciéon de permisosy licencias
paralaexplotacion derecursos
no convencionales, asi como
delfortalecimiento técnico, le-
galy politico de la Agencia de
Seguridad, Energiay Ambiente
(ASEA)yenlaevaluaciéndelos
impactos sociales. Finalmente,
no deben otorgarse subsidios
a la extraccién de gas de luti-
tas por ningun motivo. Ni di-
rectamente como “incentivos”
fiscales u otros apoyos guber-
namentales, ni indirectamen-
te por medio de una norma-
tividad ambiental laxa o una
fiscalizaciony vigilanciainade-
cuadas uomisas, lo que pudie-
ragenerarinaceptables exter-
nalidades negativas socialesy
ambientales.

En Estados Unidos se hado-
cumentado que, a pesar de
que la explotacién de pozos
individuales es rentable, di-
versos factores como la ad-
quisicion de la tierra o la in-
certidumbre en los recursos
existentes, pueden traer cos-
tos y conflictos significativos.
Por esta razon, México debe
desarrollar con extremo cuida-
do, objetividad y transparencia
su politica en esta materia.
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partirde la crisis de la deu-

da externa en 1982, el go-
bierno mexicano opté por un
cambioradicalenelmodelode
desarrolloy aposté porlaaper-
tura de la economia nacional,
la reduccién del Estado y la
privatizacién de distintas em-
presas estatalesy por la desre-
gulacién de diferentes activi-
dades econémicas.

Durante 35 afos, este mo-
delo, presentado como “mo-
dernizacién” de la economia
nacional, ha transformado el
papel estatal en el proceso de
desarrollo, convirtiéndolo en
promotor de tales acciones y
garante y protector de los in-
tereses de los inversionistas y
corporacionestransnacionales
(y mexicanas).

La mineria hatenidoun pa-
pel preponderante en esta
reorientacion de la actividad
econdmica, refuncionalizan-
do los mecanismos de de-
pendencia y subordinacion
a las corporaciones extranje-
ras y mexicanas, generando
sobreexplotacién de los re-
cursos mineros del pais, con
grandes impactos ambienta-
les negativos y graves dafnos
a las comunidades en los te-
rritorios donde existen con-
cesiones mineras, y donde los
movimientos de resistencia
han sido a menudo reprimi-
dos por las fuerzas policiacas
y militares.

Mas de 120 conflictos am-
bientales vigentes relaciona-
dos con la mineria en el pais
reflejan sus grandes costos so-
cio-ambientales, en un con-
texto en que el Estado ha re-
nunciado practicamente a la
regulacion de esta actividad,
asi como a la proteccion del
medio ambiente y de las co-
munidadesindigenasy rurales
en lasregiones donde se lleva
acabo dichaactividad.

Ante esta situacion, y de
cara al cambio de administra-

cion federal y legislativa en
este ano, resulta fundamen-
tal promover un amplio deba-
te nacional sobre el proyecto
de nacidn, el papel de los re-
cursos naturalesylaenergia, el
medio ambientey, en particu-
lar, los territorios y las comuni-
dades afectadas porla mineria.

Entre 1988y 1994, el gobier-
no mexicano buscé institucio-
nalizar la inversién extranje-
ra y las exportaciones como
los ejes de la economia na-
cional, para lo cual se modifi-
c6laConstituciény sefirmoé el
Tratado de Libre Comercio de
Américadel Norte. Como parte
de estas reformas se modificé
la Ley Minera, colocando dicha
actividad como “preferente”
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olitica publica
sobre mineria,
medio ambiente y
soberania nacional

por encima de cualquier otra
ointerés. En 2013, este carac-
ter fue otorgado a otras activi-
dades extractivas con el argu-
mento de que a partir de esta
estrategia se generariauncre-
cimiento anual del PIBde 6 por
ciento,cuandoapenassehalo-
grado alcanzar el 2 por ciento.

México se localiza en un te-
rritorio conricosy variados re-
cursos minerales. Bajo la nue-
va ley minera, segun datos de
2014, se han llevado a cabo
888 proyectos de exploracién
y explotacién mineros con ca-
pital extranjero operados por
268 empresas de distintos pai-
ses, estas ultimas con una vi-
gencia prorrogable de 50 afos.
Ambos tipos de concesiones
comprenden casi 113 millo-
nesde hectéreas, equivalentes

al 57.4 por ciento del territorio
nacional. Para 2014, la Secre-
taria de Economia informa de
la existencia de 3 mil 832 em-
presas de capital transnacional
dedicadas a esta actividad.
Nuevas tecnologias de apro-
vechamiento de los minerales
permiten reaprovechar yaci-
mientos que ya no resultaban
rentables con la mineria a cie-
lo abierto, con alto consumo
de agua y altos impactos (de-
sechos, destrucciény contami-
nacién de suelos y cuerpos de
agua, remocion de la cobertu-
ra forestal y destruccion de la
biodiversidad), muchos de
ellos irreversibles. La mineria
acielo abierto cambia definiti-
vamente laestructura del suelo
y de las cuencas hidroldgicas,
afectandoy contaminando los



Mineria, medio ambiente y soberania
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México tiene mas de 120 conflictos ambientales vigentes
relacionados con la mineria.

Con la nueva ley minera, segin datos de 2014, se han desarrollado
888 proyectos de exploracion y explotacion mineros
con capital extranjero operados por 268 empresas de distintos
paises, conuna vigencia prorrogable de 50 afos. Estas
concesiones abarcan 112,82 millones de hectareas,
equivalentes al 57.4% del territorio nacional.

La mineria a cielo abierto: cambia definitivamente la
estructura del suelo y de las cuencas hidroldgicas, contamina
suelos, cuerpos de agua, flora y fauna se pierde completamente
la cobertura vegetal.

Se desplaza a cientos de comunidades.
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suelos, los cuerpos de agua, asi
como laflorayfaunadelaszo-
nas, donde se pierde completa-
mente la cobertura vegetal. A
ellos se suma el desplazamien-
toy destruccion de cientos de
comunidades.

Los aportes de la mineria
al desarrollo local son inexis-
tentes. Segun la organizacion
Fundar, en el 76 por ciento de
los municipios con produccién
deoroyenel 87 porcientocon
produccidn de plata, el nivel
de pobreza de la poblacién es
mayor al promedio nacional.

Porcada mil délares obteni-
dos por las corporaciones mi-
neras, las comunidades afecta-
das por la mineria recibieron,
pormedio de sus gobiernos es-
tatales y municipales, 15 cen-
tavos. Tales son los montos
del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Esta-
dosy Municipios Mineros (Fon-
do Minero), que representaron
el 0.015 por ciento del total del
valor de la produccién minera
metélicaen 2014.

Las aportaciones fiscales
de la mineria son raquiticas:
en 2016 fueron de apenas de
2 mil 509 millones de pesos,
el 0.32 por ciento del total de
los ingresos fiscales, mientras
que el valor de la produccién
minera metalica generado en

2014 alcanzélos 14 mil 765 mi-
llones de délares, transferidos
en su mayoria a Canad4, Esta-
dos Unidos e Inglaterra.

La insustentabilidad de la
megamineria en México se
percibe en la destruccion ma-
sivay acelerada de la tierra, la
contaminacion del aire, en la
huella hidrica, el enorme uso
y destruccion de millones de
metros cibicosdeaguayenla
desarticulacién social extrema.
En Sonora el Grupo México, y
en Zacatecas la Gold Corpora-
tion, consumen masagua que
toda la poblacién de cada en-
tidad. Ademas, se contaminan
los rios, pozos y mantos freati-
cos,como sucedid en el primer
estado sin ninguna sancién ni
remediacion afondo.

El despojo hidrico por parte
de la megamineria se benefi-
ciadelasiniciativas oficiales de
privatizacién del agua, lo que
explica que 197 mega proyec-
tos mineros han privado del
acceso a los recursos hidricos
al 10 por ciento de la poblacion
nacional, segun cifras dela Co-
misién Nacional del Agua, Co-
nagua, y Cartocritica. Ante este
enorme despojo, que pone en
riesgo el futuro de grandes
grupos de la poblacién nacio-
nal, es fundamental el respal-
do colectivo a lainiciativa ciu-

dadana “Ley General de Aguas
Nacionales”.

La contaminacién de los
acuiferos con metales pesados
y otras sustancias toxicas sig-
nifica millones de metros cu-
bicos de agua mezclados con
toxicos vertidos al subsuelo, a
los cuerpos de agua y mantos
fredticos. Ademas, se generan
residuos sélidos que en 2014
alcanzaron 10 mil 748 millo-
nes de toneladas de roca del
desperdicio resultante de be-
neficiar oro, plata, cobre, plo-
moy zinc.

La estrategia ideoldgica y
politica corporativa,delamano
de instituciones estatales, pro-
mueve un discurso dominante
apologético de modernizacion
mediante el cual se encubren
las acciones de agotamiento y
contaminacion de los recursos
naturalesy ecosistemas, el des-
plazamiento y el despojo a las
comunidades locales, la crimi-
nalizacién de las protestas y la
privatizacién de recursos como
elagua.
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Propuestas

Es fundamental que en la co-
yuntura electoral del presente
afo, los candidatos a la Presi-
dencia de la Republica suscri-
ban un compromiso para de-
cretar la moratoria a nuevas
concesiones mineras y esta-
blecer la fecha de caducidad
de las concesiones otorgadas
para proyectos de exploracion
y explotacién minera en todo
el territorio nacional, como lo
ha hecho CostaRica.

Promoverunainiciativa ciu-
dadanadereformayadiciones
al Articulo 27 de nuestra Cons-
titucion Politicay al Articulo 6
delaLeyMinera pararestable-
cerel caracter preferente dela
soberania nacional, el bien pu-
blicoy los derechos humanos
sobrelamineriaylaextraccion
de hidrocarburos.

Promover una nueva Ley
Minera que faculte a los esta-
dos con mayor afectacion por
la megamineria a establecer
un impuesto ecoldgico que

Aportes de la mineria al desarrollo local

En 76% de municipios con produccion de oro y en 87% con
produccidn de plata el nivel de pobreza dela poblacion es
mayor al promedio nacional,

Por cada mil dalares obtenidos por las corporaciones mineras,
las comunidades afectadas recibieron 15 centavos.
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permita prever y enfrentar la
huella ecoldgica desde el ini-
cio de las actividades hasta el
final de los proyectos, para evi-
tar la destrucciéon ambiental a
gran escala que la mineria ha
ocasionado en Sonora, Zacate-
casy otras entidades.

El Congreso de la Unién y
el Poder Judicial deben jugar
un papel clave en la solucién
de més de 120 conflictos am-
bientales mineros activosy en
la construccién de un marco

normativo de verdaderaregu-
lacion de la actividad minera,
subordindndolaalosintereses
delas comunidades locales, el
desarrollo sustentable y la so-
berania nacional.

Se requiere que los tres po-
deres del Estado mexicano se
comprometan a realizar estu-
dios integrales sobre la huella
ecolégicadelamegamineriaen
los estados con mayor presen-
cia de esta actividad, conside-
rando los impactos ambienta-

Laminera Grupo
Meéxico provoco el
derrame haciael

rio Sonora de 40 mil
millones de litros de
sulfato de cobredela
mina Buenavista del
Cobreen 2014
Foto:LaSillaRota
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2 01 6 aportaron al fisco 52509 millones de pesos
equivalente al 0.32% del total de los ingresos fiscales.

Fl valor de la produccion minera fue de $14,765 millones
de dolares, transferidos en su mayoria a Canada,
Estados Unidos e Inglaterra,

les, los costos de remediaciony
prevencién de dafios ambien-
tales y a la salud humana, an-
tesde que concluyalavigencia
de estos proyectos. En estos
estudios debe haber partici-
pacion directa de las comuni-
dades afectadas, instituciones
de educacion superior, organi-
zaciones ambientalesy las ins-
tituciones estatales y federales
correspondientes.

Garantizar el acceso publi-
co a la informacion sobre to-
das las acciones, impactos,
ingresos, impuestos, transfe-
rencias, contrataciones, com-
pras y concesiones que reali-
zan las corporaciones mineras
en el pais.

Integrar como linea priori-
taria del Consejo Nacional de
CienciayTecnologia (Conacyt)
lainvestigacién sobre mineria,
recursos naturalesy desarrollo
sustentable de México. Se pro-
pone que cuente con el apo-
yo técnico y financiero nece-
sario, que aproveche las redes
deinvestigadores del paisy el
extranjero, de laRed Global de
Talentos Mexicanos en el Exte-
rior y de las ONG reconocidas

porlaseriedad de sus estudios
y recomendaciones a nivel na-
cional y mundial.

Establecerobservatorios ciu-
dadanos estatales sobre la me-
gamineria, los recursos natura-
les y el desarrollo sustentable
en cadaestado, con elapoyode
las instituciones de educacion
superior y los congresos res-
pectivos, para realizar el diag-
ndstico y propuestas de regu-
lacién, monitoreoy evaluacién
de estas actividades y el dise-
fio de politicas postextractivis-
tay posdesarrollistas, de acuer-
do conlas condiciones de cada
entidad.

Garantizar que sean los mu-
nicipios y las comunidades
afectados por la megamineria
quienes decidan el uso del im-
puesto minero hastaahoraapli-
cadounilateralmente por la Se-
cretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Sedatu) y
los gobiernos estatales, prio-
rizando las acciones para en-
frentarlosimpactos delahuella
ecoldgica minera, sus afecta-
ciones en la salud publicay las
propuestas de desarrollo hu-
mano integral sustentable.



