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D Diversos
movimientos de alto
nivel confirman el
enfoque en la

Justicia social

a respuesta inicial de The

Economist Intelligence Unit
al informe emitido al concluir el
tercer pleno del Partido Comu-
nista Chino (PCCh) fue pesimis-
ta. Nos parecia que el partido in-
tentaba seguir un curso que
resultaria infructuoso en la bus-
queda de productividad de las
empresas de propiedad estatal,
sometiéndolas a mayores fuerzas
del mercado y competencia. Nos
preocupaba que las fechas fija-
das para completar las reformas
eran demasiado distantes. Crefa-
mos que la renuencia a conside-
rar una reforma politica indicaba
un profundo conservadurismo.

Estos temores siguen siendo
vélidos, pero el primer informe
posterior al pleno, emitido el 15
de noviembre, hace mucho por
restaurar la credibilidad de las
intenciones reformistas del go-
bierno. Diversos movimientos de
alto nivel confirman el enfoque
en la justicia social, que ha sido
uno de los resultados menos
inesperados del pleno. Se relajo
ain mds la politica de un solo
hijo por pareja, al permitir que
las parejas en las que uno de los
miembros es hijo dnico puedan
procrear dos, y se abolieron los
muy criticados campos de redu-
cacion mediante el trabajo, que
ofrecian una forma de detencién
administrativa no judicial hasta
por tres afnos.

El impacto de estos movi-
mientos podria ser menos que
dramadtico. A menudo se ha so-
brestimado el impacto de la poli-
tica de un solo hijo para contener
el crecimiento demografico, y
los llamados campos laojiao ya
habian sido desactivados en su
mayoria. Sin embargo, llevaban
largo tiempo entre los pendientes
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REFORMAS EN CHINA

Artesanias chinas en un mercado de antigiiedades de Pekin. Se cree que este tipo de trabajos, que toman calaba-
zas como base para hacer articulos como instrumentos musicales y obras de arte decorado con caligrafia y dibujos,
se originaron a principios de la dinastia Qing m Foto Reuters

del gobierno, y la decision de po-
nerlos en prictica se ha visto
como indicio de que el presiden-
te Xi Jinping es capaz de lograr
que se hagan las cosas.

Es probable que tengan ma-
yor impacto las acciones para
eliminar la distincién entre los
hogares urbanos y rurales en mu-
nicipios mds pequefios, que mds
adelante se extenderdn a ciuda-
des mas grandes. La gran dife-
rencia en el acceso a los servi-
cios publicos de bienestar entre
zonas urbanas y rurales sugiere
que estas acciones enfrentardn
resistencia de los residentes ur-

banos, y no se fij6 un calendario
para la transicién.

Mucho mas vago fue el com-
promiso del gobierno de refor-
mar la tenencia de la tierra; aun-
que parece querer comercializar
el proceso de venta de tierras ru-
rales y dar a los residentes del
campo mds derechos sobre sus
tierras, los problemas précticos
continuardn obstruyendo las re-
formas en este aspecto.

De las demads reformas de jus-
ticia social, la que probablemen-
te resulte mas innovadora seria la
mejora de la independencia judi-
cial, al centralizar la responsabi-

Integrantes de la marina de guerra de China dan la bienvenida a un buque de Pakistan en el puerto de Shanghai m
Foto Reuters
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lidad por el manejo del sistema
judicial a nivel de provincias.
Esto puede ayudar a contener
abusos de los funcionarios de es-
tamentos menores del gobierno,
cuyo control sobre el sistema ha
dificultado supervisarlos. Sin
embargo, falta ver con cudnta
eficiencia puede operar el nuevo
sistema; en el pasado, experi-
mentos de centralizacién del po-
der burocritico para evitar abu-
sos en campos como la
proteccién ambiental no dieron
buenos resultados.

DiFiciL APLICACION

Muchas de estas reformas serdn
dificiles de aplicar, por ejemplo,
los planes para ajustar el sistema
de evaluacién de funcionarios
del PCCh y sus perspectivas de
promocién. El gobierno quiere
reducir el papel esencial que ha
tenido el crecimiento econémico
en las evaluaciones, al agregar
factores como el incremento de
la deuda de los gobiernos loca-
les. El informe posterior al pleno
también se refiere con amplitud
a medidas para enfrentar la co-
rrupcidn, lo cual sugiere que ese
serd el enfoque primordial de la
administracién actual. Sin em-
bargo, llevara tiempo cambiar la
mentalidad de los funcionarios
locales en temas como los chan-
chullos y la mejor manera de ser
promovidos, aun si las nuevas
estructuras se introducen con ra-
pidez y efectividad, lo cual estd
por verse.

Hay inquietud también por las
propuestas de reforma fiscal, que
a primera vista parecen impre-
sionantes. El gobierno buscarda
mejorar las finanzas de las auto-
ridades locales expandiendo me-
didas para elevar los ingresos, ta-
les como los impuestos al
consumo, a los recursos (sobre la
extraccién mineral) y a las pro-
piedades (que actualmente se
prueban en Shanghai y Chong-
qing, sin éxito notable).

También aumentard las asig-
naciones desde el centro para
propdsitos como seguridad so-
cial y proyectos de infraestructu-
ra transfronteriza, y mejorard la
rendicién de cuentas y transpa-
rencia presupuestal. Excepto ac-
ciones para asumir la deuda de
gobiernos locales en el gobierno
central (lo cual podria venir des-
pués), esto esta cerca de lo que se
esperaba. Sin embargo, la batalla
cuesta arriba que el gobierno na-
cional ha enfrentado al tratar de
impulsar el impuesto a las pro-
piedades muestra lo dificil que
serd aplicar estas reformas.

VULNERABILIDADES SISTEMICAS

La orientacion general de estas
reformas es plausible, aunque
persisten dudas sobre la efectivi-
dad y rapidez con que serdn im-
plantadas. El pleno menciona
2020 como la fecha para tener re-
sultados claros, lo cual sugiere
que muchas de las politicas se in-
tegrardn al decimotercer Plan
Quinquenal (2016-20), cuya re-
daccién comenzard en serio en
2014. El pleno ha reiterado tam-
bién el apoyo del partido a politi-
cas del pasado, tales como la libe-
ralizacion del sector financiero,
que incluyo la liberacién de tasas
de interés, de los tipos de cambio
y las cuentas de capital. El pensa-
miento subyacente en estas re-
formas parece ser que al ajustar
las estructuras de incentivos el
gobierno puede impulsar cam-
bios graduales para mejorar la
productividad de la economia y
la rendicién de cuentas de fun-
cionarios, sin causar desestabili-
zacion politica.

Es un objetivo admirable,
pero no esta claro si el pafs ten-
drd tiempo para emprender un
proceso de cambio gradual, aun
si Xi y su gobierno pueden supe-
rar los obstdculos levantados por
intereses ocultos y la inercia bu-
rocrdtica. Si ocurre una crisis
econémica o social en los proxi-
mos cinco anos, la agenda cuida-
dosamente delineada del gobier-
no podria ser arrojada al caos y
se necesitarfa una respuesta de
emergencia. Tal vez no sea éste
el tdltimo paquete de reformas
radicales que veamos durante la
presidencia de Xi.
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