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CHINA, TRAS LA ENERGIA DE AMERICA LATINA

ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT

El rdpido crecimiento econémico de
China (9.1% en promedio anual
durante la década reciente) s6lo podrd
sostenerse con un gran consumo de
energéticos, cuyas importaciones ten-
drdn que ir en aumento. Debido a la
competencia mundial por los recursos
energéticos, el objetivo central de la
politica energética de China es asegu-
rar un suministro estable a mediano y
largo plazos. Esto implica ir mds alld
de los vendedores tradicionales de
Asia y Medio Oriente y buscar alian-
zas con proveedores potenciales en
Africa y América Latina. Sin embar-
go, aunque América Latina es cada
vez mds importante para China,
nunca serd uno de sus principales
suministradores de energéticos. Mds
an, las relaciones probablemente se
mantendrdn en el dmbito comercial
y China no estd dispuesta a conver-
tirse en aliada politica de los paises
latinoamericanos.

China ha sido importadora neta
de petréleo desde 1993,y se prevé
que su demanda de energéticos
seguird creciendo atin mds rdpido
que su produccién. En 2005 China
produjo 3.6 millones de barriles
diarios (mbd) de petréleo, un lige-
ro aumento en comparaciéon con
los 2.8 mbd de 1990. Consumi6
6.9 mbd de crudo en 2005, un
incremento de 100% respecto de
las cifras de diez afos antes. Esto
convirti al gigante asidtico en el
segundo consumidor mundial de
derivados de petrdleo en 2005, s6lo
superado por Estados Unidos. La
oficina de informacion sobre el sec-
tor energético de ese pais (EIA,
Energy Information Administra-
tion) calcula que el consumo de
hidrocarburos en China se incre-
mentard a 15 mbd para 2030, mien-
tras su produccién seguird estanca-
da por debajo de 4.2 mbd.

La demanda de energéticos del
pais indica que necesitard aumentar
tanto sus importaciones como sus
proveedores en los proximos diez
afios para evitar escasez. Hoy dia, la
mayor parte del crudo que China
importa proviene de Medio Oriente
(en 2005 fue 40%, de acuerdo con el
consorcio energético del Reino Unido
BP), seguido de cerca por Africa
(23%) y Asia (21%). Sin embargo,
existen riesgos estratégicos relaciona-
dos con el vinculo de largo plazo que
puede establecer China con estos
socios comerciales.

Un riesgo clave es la competencia
internacional, particularmente en
Medio Oriente. Como en esta region
ya se han establecido otros grandes
importadores de petrdleo, entre ellos
Estados Unidos, la feroz competencia
impedird que China pueda depender
sdlo de esta regi6n para enfrentar su
déficit de suministros. En cualquier
caso, serd cautelosa para no depender
demasiado de un solo proveedor, ya
sea un pafs o una region.

Este factor se encuentra estrecha-
mente relacionado con el riesgo de
depender de proveedores o de rutas de
suministro expuestos a la inestabili-
dad politica. De los cinco principales
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proveedores de petrdleo de China en
2005, Arabia Saudita, Angola e Irdn
enfrentan riesgo de conflictos politi-
cos 0 ataques terroristas. Mientras,
80% de las importaciones de crudo de
China pasan a través del inestable
Estrecho de Malaca, donde los eleva-
dos fndices de pirateria (en 2006 se
perpetraron 239 ataques) son una
amenaza continua al trafico maritimo.

La huella del

gigante asiatico

China estd buscando proveedores
cada vez mds lejos de su zona de
influencia y ha empezado a forjar
vinculos sélidos con productores
de América Latina. En noviembre de
2004 el presidente chino, Hu Jintao,
emprendio la gira mds amplia que un
jefe de Estado de ese pais haya reali-
zado por la regién, y se comprometié
a invertir 100 mil millones de délares
en los préximos diez afios. En el sec-
tor energético, esta oferta ha tomado
varias formas. La huella de China en
América Latina incluye participacion
directa en compaiiias privadas, alian-
zas estratégicas con empresas estata-
les e inversién en infraestructura,
especialmente en transporte, oleoduc-
tos y refinerfas.

Esta politica de inversiones ha
sido puesta en préctica por las dos
principales petroleras chinas, la China
National Petroleum Corp (CNPC) y
la China Petroleum and Chemical
Corp (Sinopec). Aunque ambas se
abrieron a la inversién privada por
medio de ofertas puiblicas iniciales en
2000-02, el gobierno mantiene la par-
ticipacion mayoritaria en ellas.

Entre los primeros negocios de
CNPC destaca la compra de una par-
ticipacién de 45% de la filial peruana
de la petrolera argentina PlusPetrol
Norte, por 200 millones de délares, en
febrero de 2004. PlusPetrol Norte es
el principal productor de petréleo en
Perd, y en 2006 produjo aproximada-
mente 17.8 millones de barriles. En
septiembre de 2005, Andes Petro-
leum, consorcio encabezado por
CNPC-Sinopec, acordé comprar por
mil 420 millones de ddlares los acti-
vos de la empresa petrolera canadien-
se en Ecuador, Encana. Este negocio

dio a Andes Petroleum el control
sobre cinco unidades que producen en
total alrededor de 75 mil barriles al
dia y tienen reservas probadas de
143 millones de barriles. También
adquirié una participacion estratégi-
ca de 36% de la empresa ecuatoriana
Oleoducto de Crudos Pesados (OCP),
que extrae 450 mil barriles diarios. De
esta forma CNPC podrd controlar en
cierta medida la direccién de las
exportaciones a través del oleoducto
de OCP. Un afio después Sinopec
formé un consorcio con ONGC
Videsh, de India, para invertir 850
millones de dolares en una partici-
pacién de 50% en Ominex de
Colombia, subsidiaria de Ominex
Resources, cuyas oficinas centrales se
encuentran en Estados Unidos. Los
campos petroleros de Ominex produ-
cen 20 mil barriles de petréleo al dia y
tienen reservas probadas de 300
millones de barriles.

CNPC y Sinopec también han
avanzado en negociaciones para parti-
cipar en sociedades de riesgo compar-
tido con compafifas estatales. En
2004, la petrolera estatal brasilefia
Petr6leo Brasileiro (Petrobras) firmé
un convenio de cooperacion con Sino-
pec para participar en proyectos de
produccion, refinacién, comercializa-
cién, petroquimica y oleoductos.
China ofrecerd asistencia técnica para
lareactivacion de yacimientos petrole-
ros explotados, mientras Brasil ofrece-
14 asesorfa para realizar perforaciones
en aguas profundas de los mares de
China. También firmaron un memo-
rando de entendimiento sobre la pro-
puesta de construir, con una inversion
de mil 300 millones de ddlares, un
gasoducto que una el noreste y el
sureste de Brasil, el cual podrfa unirse
con la tuberfa de Gasoducto del Sur
(Gasur) que, segtin se prevé, conecta-
4 Venezuela, Brasil y Argentina. La
participacién en Gasur podria resultar
benéfica para China, que busca diver-
sificar sus inversiones en América
Latina en el sector del gas natural, mas
que en el petréleo, como hasta ahora.

Mis atin, el ducto Brasil-Bolivia y
el proyecto para construir uno que
vaya de Bolivia a Argentina también
unirdan a Bolivia con Gasur, lo cual

en la ciudad de Liaoyang m Imagn toma-

dard a China acceso a las enormes
reservas de gas de Bolivia. La facili-
dad para transportar gas a través de
América Latina permitirfa a China
obtener gas para exportacion en cual-
quier punto a lo largo del gasoducto.
Las inversiones chinas en infraes-
tructura brasilefia, especialmente en
puertos, podrian ser un indicio de
que el pais asidtico ve en Brasil el
mejor lugar para importar gas, pero
las crecientes inversiones en infraes-
tructura y gas en Venezuela le ayuda-
rian a China a ampliar hacia el norte
sus fuentes de importacion.

En Venezuela, CNPC firm6 un
contrato de 350 millones de ddlares
para invertir en 15 campos petrolife-
ros con reservas probadas de un
millén de barriles en el estado de
Anzoategui, y 670 millones de déla-
res en proyectos de gas natural.
CNPC también acordé una sociedad
de riesgo compartido con la empresa
estatal Petréleos de Venezuela
(PDVSA) para desarrollar campos
petroliferos en la franja del rio Orino-
co. En Bolivia, debido a la incerti-
dumbre que rodea al sector energéti-
co, estd pendiente un convenio de
exploracién y produccién firmado en
2004 con la compafifa estatal Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales Bolivia-
nos (YPFB). Sin embargo, la disposi-
cién de CNPC a permitir que YPFB
tenga una participacion de 51% en los
proyectos deberfa de ser suficiente
para cumplir los requisitos de Bolivia
sobre control mayoritario en YPFB.

Venezuela: aliada ideoldgica

y proveedora de petréleo

Venezuela es una aliada natural de
China, por la ideologfa socialista del
gobierno de Hugo Chdvez y, atin mds
importante, por las enormes reservas
de petréleo y gas del pais sudamerica-
no (posee reservas convencionales
probadas de 80 mil 500 millones de
barriles), un potencial de entre 235
mil y 270 mil millones de barriles en
yacimientos de crudos no convencio-
nales, y reservas probadas de gas
natural de 149 billones de pies ctibi-
cos. La actual politica energética del
mandatario venezolano ha ampliado
el control estatal sobre las industrias

petrolera y gasera desde que asumi6
el poder, en 1999. Por ley, todas las
operaciones extranjeras en Venezuela
deben ser alianzas de riesgo compar-
tido con PDVSA, que posee partici-
pacién mayoritaria en los proyectos.
La politica exterior de Chavez
estd relacionada con su politica ener-
gética, y su animadversién hacia
Estados Unidos lo ha llevado a anun-
ciar que Venezuela reducird sus ven-
tas de crudo al mercado estaduniden-
se, que actualmente recibe alrededor
de 60% de sus exportaciones. China
ha sabido aprovechar este ambiente
para promoverse como nueva socia
estratégica de Venezuela. La relacion
de China con ese pais es hoy por hoy
la mas sélida que tiene en América
Latina. Ademas de los mil 500 millo-
nes de dolares prometidos a Vene-
zuela, la alianza estratégica para
explotar la franja del Orinoco podrfa
requerir inversiones adicionales de 3
mil a 4 mil millones de ddlares, lo
que convertirfa a Venezuela, por
mucho, en la principal receptora de
inversion china en la region.

(Cumplira China
sus promesas?
Sin embargo, la inversion del gigante
asidtico podria resultar menor a lo que
esperan Venezuela y otros paises.
China puede haber prometido grandes
sumas, pero el financiamiento real
podria resultar considerablemente
menor. Ademds, las compafifas chinas
tienden a dar preferencia a los trabaja-
dores nacionales en proyectos en el
extranjero —hasta ahora, en Venezuela
se ha empleado principalmente a tra-
bajadores chinos—, lo que reduce las
oportunidades de empleo y capacita-
cién para la mano de obra en los paises
huéspedes. Brasil ha tratado de aplicar
restricciones legales a la participacion
de trabajadores extranjeros en proyec-
tos chinos, pero muy pocas naciones
latinoamericanas poseen leyes que
prohiban o limiten esta préctica.
Ademds, aprovechar los crecientes
vinculos en el sector energético para
obtener apoyo politico directo ha resul-
tado mds complicado de lo previsto. A
pesar de compartir la retdrica socialista,
China ha sido incapaz de ofrecer
apoyo concreto a las iniciativas interna-
cionales de Venezuela. En 2006 el pafs
sudamericano emprendi una campaiia
para obtener uno de los puestos no per-
manentes del Consejo de Seguridad de
la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), pero China se negé a involu-
crarse en la disputa entre Estados Uni-
dos y Venezuela. En un dmbito mds
amplio, China se opuso a las propues-
tas promovidas por Brasil, Alemania,
India y Japén para reformar la ONU, a
pesar de que previamente habfa ofreci-
do respaldar las aspiraciones de Brasil
a ocupar un asiento permanente en el
Consejo de Seguridad.

Pragmatismo mata ideologia

La divergencia entre la retdrica y las
acciones de China parece ser la carac-
teristica de su politica hacia América
Latina. Los pafses de la region le
ofrecen la nada despreciable posibili-
dad de diversificar sus fuentes de
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ARGELIA RESPALDA
PROYECTO DE
GAS NATURAL

ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT

Venezuela y Argelia planean firmar
este mes dos contratos para construir
un megaducto que llevard gas natu-
ral venezolano a Brasil y Argentina,
con inversion de 10 mil millones de
ddlares, y una terminal de gas natu-
ral licuado que costard 2 mil millo-
nes de dolares, informd el ministro
venezolano de Energfa, Rafael
Ramfrez.

Se tenia previsto que una delega-
ci6n del gobierno venezolano viaja-
ra a finales de abril a Argelia para
ultimar detalles de los acuerdos.

“Sonatrach (la principal compa-
fifa energética argelina) busca opor-
tunidades de negocio en la distribu-
cion (de hidrocarburos), asi como
participacién en una planta”, dijo
Ramifrez el lunes, dentro del marco
del Foro de Paises Exportadores de
Gas en Qatar.

Venezuela promueve la cons-
truccién del gasoducto, que medird
entre 8 y 10 kilémetros, para llevar
combustible desde los yacimientos
de Puerto Ordaz hasta Brasil y
Argentina. La primera etapa de las
obras transportard el gas de Vene-
zuela a Brasil y posteriormente se
ampliard hacia Argentina, dijo
Ramfrez.

El funcionario coment6 que tra-
bajar con Sonatrach serfa idéneo
debido a su experiencia en la cons-
truccién de un gasoducto panafti-
cano, que va desde Nigeria hasta
Argelia.  Algunos  escépticos
advierten que existen obsticulos
ambientales, financieros y técnicos
para la instalacion de la megaobra,
que tendrfa capacidad para trans-
portar 5 mil 300 millones de pies
ctibicos de gas al dia.

La planta de gas natural licuado
se construird en Guiria, poblado del
estado de Sucre, en el noreste de
Venezuela, como parte de un pro-
yecto integral que serd la punta de
lanza para exportar gas y distribuir-
lo en el pafs. Venezuela tiene reser-
vas de gas natural calculadas en
149 billones de pies cubicos, la
mayor parte no explotadas.

FUENTE: EIU
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OBSTACULOS EN EL GASODUCTO
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Los grandes exportadores no pueden aca-
parar el mercado global de gas porque,
para su mala suerte, éste no existe.

“A largo plazo vamos hacia una
OPEP del gas”, dijo Chakib Khelil,
ministro de energfa de Argelia en una
reciente reunion de grandes productores
en Qatar. Es una idea espeluznante, pues
el suministro mundial de gas estd concen-
trado en atin menos paises que el de petré-
leo. Qatar, Rusia e Irdn controlan casi
60% y, con excepcion de Qatar, no estin
entre los aliados mds confiables de Occi-
dente (ver grafica).

Sin embargo, una crisis del gas simi-
lar a la del petréleo ocurrida en los afios
70 es un escenario improbable por una
razon: crear el citado cértel llevarfa
mucho tiempo. Hasta ahora sus eventua-
les miembros se han conformado con ela-
borar un vago aunque ligeramente inquie-
tante “estudio de precios”. Aun si se crea-
ra una organizacion de paises exportado-
res de gas (OPEG), existen varias formas
de generar electricidad y calefaccion para
los hogares; asi, si el gas se vuelve dema-
siado caro, los consumidores pueden
recurrir a alternativas. En contraste, la
gasolina es el Gnico combustible con el
cual funciona la mayorfa de los autos, por
lo cual la demanda de petrdleo seguird
siendo relativamente ineldstica a largo
plazo.

En cualquier caso, la mayoria de los
productores de gas ya se benefician de la
existencia de un cdrtel, al vincular los pre-
cios del gas a los del crudo, en los cuales
influye la Organizacién de Paises Expor-
tadores de Petréleo (OPEP). Este curioso
arreglo es una muestra de las imperfec-
ciones del comercio internacional del gas.
La mayor parte no se vende en el merca-
do abierto, sino a través de contratos de
largo plazo entre un productor y un com-
prador. Hay poca competencia
y la transparencia de los precios
es casi nula. Alrededor de 87%
del gas exportado por los

Un trabajador de Gazprom revisa un tramo de tuberia durante la construccién del

gasoducto nérdico-europeo, en la region de Leningrado m Imagen de RIA Novos-
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de barcos. Pocas empresas estan dispues-
tas a invertir los miles de millones de
ddlares necesarios sin una garantia de
compra. Ademds, los contratos de largo
plazo protegen tanto a vendedores como
a compradores de la competencia y alien-
tan la ineficiencia.

Reservas probadas de gas
% del total mundial, 2005

30

supuestos miembros de la
OPEG se vende de esta forma,
de acuerdo con la consultora
Wood Mackenzie.

Este esquema refleja en
cierta medida el enorme gasto

en infraestructura que implica el

En otras palabras, no existe un merca-
do mundial de gas para que una futura
OPEG lo controle. De hecho, la ausencia
de un mercado abierto y liquido genera
mds problemas que los intentos de mani-
pulacién de un cértel incipiente. Algunos
escépticos llegan a afirmar que los gran-
des productores de gas han cre-
ado el fantasma de la OPEG
para desviar la atencién de las
verdaderas fallas del comercio
de este hidrocarburo e impedir
cualquier intento por corregir-
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Europa, en la flama

Europa se encuentra en una
situacién particularmente com-

transporte de gas, ya sea a tra- Rusia Iran Qatar plicada. Muchos de sus princi-
vés de gasoductos o en forma | p——— ——————— Dales distribuidores de gas prac-
de gas natural licuado, a bordo | Fyente: EIU LA JORNADA | ticamente son monopolios en

sus mercados nacionales, donde se da
mds importancia a la confiabilidad que a
los precios bajos. Estas empresas suelen
controlar desde el transporte de gas a tra-
vés de gasoductos y plantas regasificado-
ras hasta la venta final, y no les interesa
mermar su propio negocio al ofrecer a
sus competidores acceso a sus redes de
distribucién o construir conexiones con
paises vecinos.

Entretanto, Europa se estd volviendo
cada vez mds dependiente de un prove-
edor: el gigante Gazprom, controlado
por el gobierno ruso. La Unién Europea
calcula que la mitad de sus importacio-
nes de gas proviene de Rusia. Gazprom
controla una red de ductos en Europa y
busca dejar eliminar de la competencia a
sus rivales. Serfa absurdo pensar que
Rusia nunca usard con fines politicos
este poder econémico sobre Europa,
aun cuando necesita las ganancias que le
reditda la venta de combustible. Sin
embargo, Gazprom ha reducido sus
inversiones en exploracién y produc-
cién de gas, por lo que podrfa no tener
suficiente hidrocarburo para abastecer al
mercado europeo los préximos afios.

No es de extrafiar que la seguridad
energética sea factor clave en la politica
exterior de muchos paises europeos. El
problema es que los europeos han fraca-
sado en sus intentos por trabajar juntos
para depender menos de Rusia. Algunos
han sermoneado al Kremlin acerca de
como deberfa manejar la industria ener-
gética rusa. Pero es indtil: naturalmente,
Rusia desea conservar y ampliar su domi-
nio sobre el mercado europeo. Otra posi-
bilidad para Europa es la creacién de
redes de gasoductos que operen al mar-
gen de Rusia, lo que ha causado disputas
y recriminaciones.

La mejor estrategia para Europa serfa
liberalizar sus propios suministros de
gas. Esta decision estd dentro de las
facultades de las autoridades europeas y
romperia los monopolios creados por
empresas nacionales, que se estdn apre-
surando a firmar o ampliar contratos de
largo plazo con Gazprom, con la espe-
ranza de garantizar condiciones prefe-
renciales. Las grandes reservas de gas
siempre dardn poder a paises como
Rusia. Sin embargo, las naciones impor-
tadoras correrian menos riesgos si pro-
movieran la creacion de un mercado
integrado. La mejor forma de deshacerse
de un proveedor demasiado poderoso es
diversificar, invertir en varias empresas,
realizar numerosas transacciones y crear
redes de gasoductos que operen al mar-
gen de las grandes compaiifas naciona-
les. Pese al miedo a la OPEG, esta es la
mejor defensa contra la dominacién.

FUENTE: EIU
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abasto de energéticos, pero, debido a las
limitaciones précticas y politicas, aquéllos
no pasardn de ser socios de segundo nivel.
China podrd incrementar sus importacio-
nes de petréleo de América Latina, pero
evitard depender demasiado de esta fuen-
te de suministro.

Por ejemplo, las exportaciones de
crudo de Venezuela equivalen a sdlo
2.3% de las importaciones de China, muy
por debajo del 18% de Angola, el 16% de
Arabia Saudita y el 12% de Irdn. Hoy dia,
el petréleo venezolano tarda 44 dias en
ser embarcado a China. Aun si se realiza-
ran los proyectos para construir un oleo-
ducto a través de Colombia, esto sélo
reducirfa el tiempo de embarque en apro-

ximadamente 20 dias, por lo cual las
fuentes de suministro cercanas siguen
resultando mds atractivas.

En términos puramente estratégicos,
la distancia entre China y América Lati-
na significa que el pais asidtico serfa inca-
paz de defender sus rutas de suministro en
caso de un eventual conflicto global. Los
proveedores latinoamericanos serfan los
primeros sacrificados y China se concen-
trarfa en defender sus fuentes de suminis-
tro més cercanas. Asi, es improbable que
se arriesgue a depender en gran medida
del suministro de energéticos de América
Latina, aun cuando fuera capaz de despla-
zar a Estados Unidos, pais con el cual las
naciones latinoamericanas han mantenido
una larga relacién comercial.

La politica de China hacia América

Traduccion de textos: David J. Zaniga

Latina es esencialmente pragmdtica: estd
dispuesta a utilizar la retdrica socialista si
ello le facilita obtener contratos, pero no
firma contratos con base en afinidades
ideoldgicas. Igualmente pragmdtico es su
enfoque sobre la posible triangulacién de
relaciones con Estados Unidos y Améri-
ca Latina. China tiene bien clara la hege-
monfa estadunidense en la region, y se
cuidard mucho cuidado de ser vista como
un competidor regional. Aunque no estd
en contra de estrechar lazos con América
Latina, no considera esta region lo sufi-
cientemente valiosa como para arriesgar-
se a una confrontacion con Estados Uni-
dos. Por ello, estara reticente a ofrecer
apoyo politico a sus aliados latinoameri-
canos si ello implica ir claramente en
contra de los intereses de Washington.

Esto reduce la posibilidad de que Vene-
zuela, Bolivia y Ecuador utilicen sus nue-
vas alianzas con China para contrarrestar
la influencia estadunidense en la region.

Adicionalmente, China no estara
dispuesta a tomar medidas que puedan
dafiar gravemente sus relaciones con
las corporaciones con las cuales com-
pite en América Latina, entre ellas
Chevron (EU), Royal Dutch Shell (Pai-
ses Bajos); ConocoPhillips (EU);
ExxonMobil (EU), ENI (Italia), Statoil
(Noruega), Repsol (Espafia), BP
(Reino Unido) y Petrobras (Brasil).
China participa con muchas de estas
compaiifas en alianzas estratégicas en
otros paises, y serfa contraproducente
para su estrategia de negocios involu-
crarse en prdcticas abiertamente anti-

competitivas, aun cuando el pafs hués-
ped se lo permitiera.

Més atin, es probable que América
Latina siga siendo econdmicamente
dependiente de Estados Unidos. Conside-
rar a China un rival para los intereses eco-
némicos y energéticos de Washington en
América Latina es mds una percepcion
que una realidad. In 2005 los paises lati-
noamericanos enviaron 47% de sus
exportaciones totales al mercado estadu-
nidense, 14% a la Uni6n Europea y s6lo
4% a China. Por ello, aun si China cum-
pliera su promesa de invertir 100 mil
millones de ddlares en la region para
2010, su influencia econdmica en la
region seguirfa siendo mucho menos que
la de Estados Unidos.

FUENTE: EIU
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