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LA REUNION DE HONG KONG,

BAJO GRISES AUSPICIOS

D La agricultura representa solamente 3% de la produccion global y menos de 10% del comercio

mundial, pero es el tema mas conflictivo de la ronda de Doha
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La sexta reunidon ministerial de
la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) comenzara en
Hong Kong esta semana. En un
momento se pensd que esta reu-
nidn marcaria la exitosa conclu-
sion de la ronda de libre comer-
cio de Doha que se lanzd en
2001 (en Doha, Qatar) con la
esperanza de concretar, en diez
anos, lo que serfa el principal
tratado comercial del mundo.
Ahora, no obstante, las expecta-
tivas son mucho mas reducidas.
Las esperanzas de que la reu-
nidon de Hong Kong haga que
los miembros actuales conside-
ren la reduccidn de sus arance-
les o subsidios —“modalidades”,
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en la jerga de la OMC- no pare-
ce que vayan a cumplirse.

Al mismo tiempo, es poco
probable que durante la reunidon
se resuelvan desacuerdos sobre
comercio agropecuario, acceso
al mercado de productos no agri-
colas y concesiones a las econo-
mias en desarrollo. Los principa-
les participantes tratan de dismi-
nuir la presion en negociaciones
de Gltima hora e insisten en que
Hong Kong debe considerarse
solamente como una ‘‘meta
intermedia” rumbo a la conclu-
sion de Doha en 2006.

En parte, esta baja de expecta-
tivas se justifica para evitar un
desencanto mayor si nada sus-
tancial ocurre en Hong Kong y
para que no se dé la impresion de
que los esfuerzos multilaterales
por liberalizar el comercio global

acabaran por detenerse del todo.

Para EIU, el fracaso de la reu-
nién de Hong Kong en impulsar
la ronda de Doha, incluso si solo
fuera mediante un acuerdo en
principios generales, seria un
severo golpe tanto a la credibili-
dad de la OMC como a las pers-
pectivas de un tratado multilate-
ral sobre la liberalizacion global
de comercio en un futuro proxi-
mo. Esto, en parte, porque la
fecha sehalada para concretar el
tratado estd muy proxima y exis-
te la probabilidad de que la ronda
de Doha se finiquite en 2009 si
no se concluye el ano proximo.
Este serfa un retraso costoso y
descorazonador, y es probable
que las naciones miembros de la
OMC dediquen sus energias a
celebrar tratados de comercio
bilaterales, en tanto los retrasos

Miembros de la mision de lucha contra la reunién ministerial de la OMC entonan consignas durante una marcha en
Hong Kong. Unos mil 500 sudcoreanos entre agricultores, trabajadores, estudiantes y otros activistas estan llegando
a Hong Kong para protestar contra las politicas comerciales del organismo m Reuters

prolongados de las metas de
desarrollo de Doha afectarian, en
la mayoria de los casos, a las
economias mas pobres de la
OMC.

Puntos de conflicto

Hay mas de 40 asuntos a tratar en
la agenda de la reunion de Honk
Kong, pero sblo un pufiado esta-
ra bajo intenso escrutinio: la libe-
ralizacion del comercio agrope-
cuario por encima de todos. La
agricultura representa solamente
3% de la produccion global y
menos de 10% del comercio
mundial, pero es el tema mas
conflictivo de la ronda de Doha.
Reducir barreras al comercio
agropecuario y eliminar los sub-
sidios que distorsionan el merca-
do produciria enormes benefi-
cios a las naciones mas pobres: el
Banco Mundial ha estimado que
el éxito de la ronda de Hong
Kong podria rescatar de la
pobreza a 140 millones de perso-
nas. Pero ésta es un area donde,
en las naciones ricas, es mas
fuerte la oposicidn politica para
llevar a cabo reformas.

El borrador de la agenda para
Hong Kong, acordado el 26 de
noviembre, muestra la profundi-
dad de las divisiones entre los
miembros de la OMC en esta
materia. No contiene sugeren-
cias formales para reducir aran-
celes a las importaciones agri-
colas y reconoce que hay “dife-
rencias mayores que salvar” res-
pecto del acceso a los mercados.
Ha habido pocas sefiales de con-
vergencia en el asunto desde
que, a principios de octubre,
Estados Unidos difundi6 una
propuesta para superar el punto
muerto al que han llegado las
conversaciones sobre el tratado
agricola. La propuesta convoca
a que EU y la Union Europea
disminuyan sus subsidios agri-
colas 60 y 80%, respectivamen-
te, y plantea un sistema para que
las naciones ricas reduzcan sus
impuestos (con vistas a elimi-
narlos en 2023).

La Unidén Europea estuvo de
acuerdo con la propuesta sobre
subsidios, pero ha hecho una
contraoferta mas débil en rela-
cion con aranceles, limitada por
excepciones relativas a asuntos
“sensibles”. Esas excepciones
reducirian drasticamente los
beneficios para las naciones en
desarrollo y para los mas impor-
tantes exportadores agricolas.
(Entre tanto, Japon ha rechaza-
do abiertamente la oferta euro-
pea.) Las naciones en desarro-
llo, representadas por el Grupo
de los 20 (G-20, el cual incluye
a Brasil e India), desean una dis-
minucidon mas dréstica en aran-
celes agricolas y acusan a los

europeos de obstruccion. EIl
comisionado comercial de la
Uniéon Europea, Peter Mandel-
son, ha declarado que no se pre-
sentaran mas ofertas sobre
comercio agricola antes de la
reunion de Honk Kong.

El problema es que superar
las diferencias sobre comercio
agricola es clave para progresar
en otros temas como productos
no agricolas y la apertura comer-
cial en servicios. Las naciones
ricas, por ejemplo, han convoca-
do a los paises en desarrollo a
abrir sus mercados a los produc-
tos industriales. Pero las nacio-
nes del G-20 han rehusado hacer
mas concesiones hasta que se
reduzcan las barreras al comer-
cio agricola; de hecho, estan
decididas a no dar “una ronda
gratuita” en Hong Kong a EU,
Jap6on y la Union Europea. Aun-
que hay un amplio consenso en
que los aranceles relacionados
con productos no agricolas
deben disminuir, el camino para
concretar las modalidades es
largo y tortuoso. Las naciones
desarrolladas desean una “‘for-
mula suiza” (asf llamada a partir
de un modelo propuesto por
Suiza en los ahos setenta) para
armonizar aranceles altos y bajos
durante cierto niimero de afnos.
Sin embargo, esto impondria una
carga desproporcionada a los
paises en desarrollo. Estos lti-
mos desean una resolucion mas
matizada, la cual incluya arance-
les individuales que tomen en
cuenta sus puntos débiles.

La meta que se extrapolaria
de la ronda de Doha, el desarro-
llo, es también rehén de un
acuerdo en diferentes materias
relacionadas con el comercio
agricola. Por ejemplo, la recien-
te decision de abrir el comercio
azucarero (lo que incluye un
36% de reduccion en el precio
de garantia del azlcar de la
Union Europea) ha provocado
criticas de las naciones pobres
de Africa, el Caribe y el Pacifi-
co (ACP) cuyos productores de
azucar dependen del acceso pre-
ferencial a los mercados europe-
os. Ahora se discute la manera
de compensar a esos producto-
res. Por otra parte, aunque hay
amplio consenso sobre la nece-
sidad de proporcionar mayor
acceso a los mercados para los
paises menos desarrollados y
sobre un paquete de “ayuda
comercial” para impulsar sus
exportaciones, ain existen dife-
rencias en otros temas relacio-
nados con el desarrollo, como la
manera de incorporar los térmi-
nos de un tratado de 2003 que
permitia a los paises pobres
comprar versiones genéricas
baratas de farmacos al amparo
del acuerdo de la OMC sobre
los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual Relacio-
nados con el Comercio (TRIPS,
por sus siglas en inglés). Resul-
ta poco probable que en Hong
Kong se logre alglin acuerdo
temprano a favor del desarrollo,
que incluya la discusion sobre
las modalidades de cualquiera
de estos temas.
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EL GASTO PUBLICITARIO EN EL
MUNDO LLEGARA A 406 MIL MDD

ECONOMIST INTELLGENCE UNIT
/THE ECONOMIST

De acuerdo con la firma inglesa
ZenithOptimedia, el gasto
publicitario en el mundo llegara
aun total de 406 mil millones de
dolares en 2005, con un incre-
mento anual de 5.2%. Esta cifra
estd mil mdd maés arriba de lo
que la compafifa habia pronosti-
cado en julio.

Paises en desarrollo, en par-
ticular Brasil, junto con el
comercio por Internet, son en la
actualidad los principales con-
ductores del crecimiento por
este concepto.

ZenithOptimedia ha elevado
también su prondstico sobre la
publicidad por Internet a escala
global; espera que para fines de
2005 este medio tenga una par-
ticipacion del mercado de 4.3%,
arriba del 4.1% vaticinado en

julio. Las predicciones de largo
alcance de la compania sefialan
que la participacion de Internet
representara 5% del gasto publi-
citario para 2007, arriba del
4.7% calculado por la compaiia
en julio.

Estados Unidos continfia
siendo el pais que mas contribu-
ye al crecimiento publicitario
global: este afno ha provisto 30%
del incremento en este renglon.
De acuerdo con ZenithOptime-
dia, en 2005 las otras economias
ricas del mundo contribuyeron
en menor medida al crecimiento
del gasto publicitario global,

comparadas con mercados
mucho menos desarrollados.
(Ver tabla.)

Este afo, cuatro pafses en
particular: Brasil, Rusia, India y
China, ampliamente conocidos
por el acronimo “BRIC”, contri-
buirdn con 27% del crecimiento
publicitario global.

FUENTE: EIU

MARTES ® 13 # DICENBRE ¢ 2005 ¢ ECONOMIA

Economist Intelligence Unit D SERVICIOS

Gastos mundiales en publicidad
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2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007
EUROPA
Gasto (miles de mdd) 98.3 | 104.3 107.6 112.3 |117.4
Crecimiento (% anual) 1.4 6.1 3.1 4.4 4.5
LATINOAMERICA
Gasto (miles de mdd) 13.7 15.5 18.5 20.1 22.1
Crecimiento (% anual)) 8.5 12.9 19.3 8.8 10.2
MUNDO
Gasto (miles de mdd) 359.3 | 386.3 | 406.3 | 431.3 4574
Crecimiento(% anual) 3.1 7.5 5.2 6.2 6.1

e PRONOSTICO.

Fuente: EIU Indicadores y Medidores de Mercados.
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Evaluar el éxito

Dadas esas profundas diferencias
y las bajas expectativas, sera difi-
cil evaluar el éxito de la ronda de
Hong Kong. Hay algunas razones
para el optimismo. Es positivo
que las propuestas de EU y de la
Union Europea establezcan un
punto de arranque para que los
paises ricos hagan concesiones
agricolas. Por ejemplo, en una
reunion preliminar en Ginebra, a
principios de noviembre, los
miembros de la OMC comenza-
ron a considerar la posibilidad de
hacer transacciones entre asuntos
dificiles, elevando la posibilidad
de que los paises desarrollados
cambien reducciones de aranceles
agricolas por concesiones de los
paises en desarrollo sobre pro-
ductos no agricolas y servicios.
En piblico se muestran muy
pocas sehales de convergencia,
pero esto se debe en parte —como
ocurre con este tipo de reunio-
nes— a que nadie quiere mostrar
sus cartas antes de que la nego-
ciacion dificil (que casi siempre
se lleva a cabo tras bambalinas)
empiece en Hong Kong.

Los miembros de la OMC han
tomado la decision de que Hong
Kong no se vea como un fracaso.
Aunque las modalidades estan
probablemente fuera de alcance,
el grupo deseard cuando menos
asegurar un compromiso que
salve las apariencias y demuestre
a los observadores que la ronda
de Doha no esta muerta. La alti-
ma reunion ministerial de la
OMC, en Cancln, en 2003, ter-
mind sin un acuerdo sobre como
proseguir. Desde entonces hay
consenso sobre la necesidad de
prevenir cualquier interrupcion
adicional del “fmpetu continuo”
necesario para que concluyan

Traduccidn de textos: Jorge Anaya

LA REUNION DE HONG KONG, BAJO GRISES...

con éxito las negociaciones de la
ronda de Doha. El colapso de la
reunion de Hong Kong podria
redundar en el retroceso de las
limitadas concesiones hechas
durante las conversaciones preli-
minares, lo que conduciria a
mayores retrasos.

Como advirtid recientemente
el director general de la OMC,
Pascal Lamy: “ciertamente seria
desastroso que lo logrado desapa-
rezca debido a nuestro fracaso en
sacar adelante las negociaciones™.

Después de Hong Kong sera
alin posible concertar otras reu-
niones a nivel ministerial para tra-
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Campesinos filipinos “entierran”

tar las complejas modalidades y
los polémicos temas de su aplica-
cion. Pero ya no hay mucho tiem-
po: la ronda de Doha debe con-
cluir antes de que comience 2007,
para que EU aproveche la autori-
zacion especial que permite a la
Casa Blanca aprobar tratados
comerciales sin que sean objeto
de enmienda por el Congreso.
Esta autorizacion expira en julio
de 2007, después de lo cual ase-
gurar la aprobacion de un amplio
acuerdo multilateral de comercio
sera mas dificil y tomard mas
tiempo. Al parecer, las elecciones
del 26 de noviembre debilitaran

a uno de sus compaferos bajo kilos de pro

la influencia del presidente esta-
dunidense en el Congreso, y no es
probable que la autorizacion se
renueve. Y con una eleccion pre-
sidencial a celebrarse en noviem-
bre de 2008, tampoco es factible
que un tratado de libre comercio
de la OMC obtenga mayor aten-
cion hasta el ano siguiente. As{
que si nada sucede en Hong
Kong, el desarrollo de la agenda
de Doha podria retrasarse otros
cuatro anos.

Un retraso de esas proporcio-
nes, ademas de costar a las nacio-
nes méas pobres de la OMC gran
cantidad de ganancias derivadas

ductos agricolas importados, para dra-

matizar los efectos perniciosos de las politicas globalizadoras de la Organizacion Mundial de Comercio, las cuales,
consideran, han tenido efectos adversos para el sector en su pais m Ap

del desarrollo, podria tener otras
consecuencias negativas. Por
ejemplo, se dedicard mas esfuer-
70 y atencion a asegurar tratados
comerciales bilaterales. Esto no
es, por si mismo, necesariamente
incompatible con los objetivos de
la OMC; incluso el bilateralismo
y el multilateralismo han coexis-
tido por décadas en las negocia-
ciones comerciales; pero un
“tazon de espagueti”’ de tratados
de libre comercio bilaterales, con
conflictivas reglas de origen, res-
tricciones y clausulas de acceso
preferencial, podria elevar los
costos de transaccion comercial y
terminar retrasando una liberali-
zacion mas extensa. Los paises
menos desarrollados seran otra
vez los que pierdan en la medida
en que carecen de poder para
negociar tratos favorables con las
naciones ricas —a cuyos mercados
necesitan tener acceso a cualquier

costo— en un sistema bilateral.
Un fracaso de Hong Kong
conduciria a la pérdida de credibi-
lidad de la OMC, organismo que
ya ha sufrido la ignominia de ver
que dos reuniones referenciales,
historicas (Seattle 1999 y Can-
clin), degeneraron en un fiasco.
Pero no serfa el fin de la organi-
zacion. Su arbitraje es ain nece-
sario y 0til para resolver disputas
comerciales en forma indepen-
diente, evitando que los recla-
mantes y los demandados recu-
rran a una escalada de proteccio-
nismo de toma y daca. De la
misma manera, las negociaciones
multilaterales para liberalizar el
comercio podrian continuar, si
bien de manera disminuida y
sujeta a retrasos prolongados. Eso
no mitigaria el hecho de que, si la
ronda de Doha se malogra, paises
pobres y ricos por igual se arries-

gan a perder un gran acuerdo.
FUENTE: EIU
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