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RECUENTO DE DANOS TRAS LOS TSUNAMIS

D El deterioro macroeconémico parece ser mas limitado porque en gran medida
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La reconstruccién después de los
tsunamis que flagelaron las dreas
costeras del sur y el sureste de
Asia el 26 de diciembre pasado y
mataron a decenas de miles de
personas sera una empresa enor-
me y costosa, una pesada carga
para los recursos de emergencia
de los gobiernos de la regién. Si
bien es probable que el dafio
macroecondmico a largo plazo
sea mds limitado —sobre todo
porque los principales centros
urbanos, financieros e industria-
les resultaron indemnes en gran
medida—, a corto plazo ocurrirdn
significativas  perturbaciones.
Organizar la ayuda representard
también una prueba politica para
algunos gobiernos asidticos.

Cuantificar el impacto econd-
mico y financiero de un desastre
natural tan grande es dificil, y
mds porque por un tiempo no se
conocerd la extension total del
dano. Las olas creadas por el
maremoto submarino —el mds
grande en 40 afios en el planeta—
causaron dafio extenso en regio-
nes costeras subdesarrolladas,
como la provincia de Aceh, en la
punta norte de la isla indonesia
de Sumatra, y en las islas Anda-
mdn y Nicobar del océano Indi-
co, que pertenecen a India. Las
comunicaciones en esas areas se
han interrumpido, por lo cual es
probable que las estimaciones de
victimas y dafio infraestructural
continten variando —y elevando-
se— por un tiempo.

El costo humano, sin duda,
serd severo. Es probable que se
rebasen los cdlculos actuales de
muertes en todas las naciones
afectadas, los cuales ascienden a
165 mil.

Victimas del sismo

En cuanto al costo financie-
ro, apenas comienzan a divul-
garse estimaciones. El presiden-
te de Sri Lanka, Chandrika
Kumaratunga, ha dicho que
reconstruir la infraestructura del
pais costard alrededor de mil

reducciéon en otras actividades
econdmicas, como la venta al
menudeo y el consumo, y las
pérdidas surgen de la destruccién
de negocios y propiedades. Si
bien la escala del desastre recien-
te implica que las economias
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los centros urbanos, industriales y financieros resultaron indemnes

de ayuda contrarrestardn esos
costos hasta cierto grado -se
han comprometido hasta ahora
unos 560 mdd—, pero es proba-
ble que la amplia distribucién
geografica de la devastacion
restrinja el socorro a las zonas

Un mujer de Indonesia observa su casa destruida por los maremotos, seis dias después de la catastrofe que azotd

Banda Aceh

mdd. En Tailandia los célculos
de pérdidas en ingresos turisti-
cos fluctian entre 800 mil y 2
mil mdd, y eso que esa nacién
fue mucho menos golpeada que
Sri Lanka, Indonesia o India.
Por lo regular los desastres
naturales no tienen consecuen-
cias severas a largo plazo en tér-
minos macroeconémicos. De
hecho, los esfuerzos de recons-
truccién a menudo equilibran la

Balance oficial en los paises afectados por la catastrofe
. ________________________________________________________________________________ _______|

Indonesia 104,055
Sri Lanka 30,725
India 15,766
Tailandia 5,303 ( 1,354 extranjeros) 7
Somalia \ 298
Maldvas | |82
Malasia S 68
Birmania S 59
Tanzania D10
Bangladesh H 2
Kenia H1
AFP/ LA JORNADA

locales requerirdn mds tiempo
para repuntar —sobre todo en
zonas aisladas—, el impacto en el
crecimiento de los PIB naciona-
les probablemente sea limitado
en la mayoria de los casos, sobre
todo en paises grandes como
India e Indonesia. Las activida-
des industriales y financieras
continuardn con normalidad; por
ejemplo, aun cuando la catdstro-
fe afect6 la linea costera en los
alrededores de la ciudad portua-
ria de Chennai, en el sureste de
India, los informes disponibles a
la fecha sugieren que el dafio a la
infraestructura industrial y por-
tuaria ha sido limitado. Asimis-
mo se informa que el puerto de
Colombo, en Sri Lanka, ha rea-
nudado operaciones.

Es probable que el apoyo de
emergencia y la reconstruccién
incrementen la carga fiscal de
los presupuestos locales vy
nacionales de los paises en cues-
tién, si bien aln es incierto en
qué medida esto representard un
costo inmanejable. El hecho de
que, segun se cree, aseguradoras
internacionales hayan protegido
relativamente pocos activos en
las zonas afectadas debe amen-
guar cualquier impacto en los
mercados financieros globales.
Esto, sin embargo, incrementara
los costos de reconstruccidn que
tendrdn que afrontar directa-
mente empresas y gobiernos en
los paises afectados. Los flujos

que mdas lo necesitan, con el
resultado de que otras regiones
tendrdn que sufragar los costos
por si mismas.

Uno de los principales facto-
res de mitigacion de un desastre
natural de esta magnitud es la
probabilidad de que sea visto
como un evento singular, algo
que ocurre una sola vez y no es
probable que se repita en el futu-
ro cercano. En este sentido, no
es de esperarse que el desastre
—si bien mucho mds devastador
en términos de dafio inmediato
que cualquier ataque terrorista—
tenga un impacto prolongado en
los sentimientos como el que
tuvieron los ataques con bomba
perpetrados en Bali en octubre
de 2002 o el brote de neumonia
atipica (SARS, por sus siglas en
inglés) a mediados de 2003. Los
ataques en Bali incrementaron
los temores sobre la seguridad
en el resto de Indonesia, en tanto
el SARS perturbd los viajes y la
actividad econdémica en toda
Asia por el miedo de que se
extendiera la enfermedad respi-
ratoria. En contraste, el dafio de
los tsunamis, aunque extenso,
permanecerd ‘‘contenido”, es
decir, limitado a las zonas inme-
diatamente afectadas, con poca o
ninguna oportunidad de repetir-
se en otras.

En consecuencia, el ritmo de
la recuperacién en el turismo y
otras actividades estard determi-

Empresas y gobiernos de
los paises afectados
deberan afrontar
directamente los costos de
reconstrucciéon

nado sobre todo por la rapidez
con que se efectie la reconstruc-
cién. La principal advertencia
aqui serd la amenaza de una
enfermedad derivada de las
extensas inundaciones y de la
alta cantidad de muertos en las
zonas afectadas. Una vez que
esta amenaza retroceda, rapida-
mente debe ocurrir lo mismo
con los factores que inhiben los
viajes y la reanudacién de la
actividad econémica. En paises
cuyos destinos de playa han
resultado afectados —las zonas
alrededor de Pukhet y el sureste
de Tailandia son los ejemplos
mds prominentes, junto con par-
tes del sur de Sri Lanka—, es
probable que el turismo se recu-
pere con razonable rapidez una
vez que se reparen los hoteles y
se reconstruyan los muchos res-
taurantes que fueron arrastrados
por las olas. Los tsunamis gol-
pearon a Tailandia en plena tem-
porada turistica; una prueba
clave serd cudnto de la recons-
trucciéon se habrd completado
para el préximo periodo vaca-
cional —el afio lunar chino—, que
ocurrird de principios a media-
dos de febrero. Dicho esto, es
probable que 2005 sea un afio
dificil para el turismo en el
sureste de Asia, que apenas se
estd recuperando del SARS.

En lo politico, hacer frente al
desastre serd una prueba de parti-
cular importancia para los
gobiernos de Tailandia e Indone-
sia. El primer ministro tailandés,
Thaksin Shinawatra, enfrenta
una eleccién general en febrero
de 2005. Si bien se prevé que su
partido tendrd una cémoda victo-
ria, su gobierno ha estado bajo
presiéon por el manejo que ha
hecho de otros problemas del
pais, como la influenza aviar y la
violencia sectaria en las provin-
cias del sur. Esta presién podria
incrementarse si no se observa
una atencién gubernamental
competente a la emergencia
reciente. En Indonesia, uno de
los paises mads afectados, el
desastre ofrece la primera verda-
dera prueba de liderazgo para el
recién electo presidente Susilo
Bambag Yudhoyono. El apoyo
popular es importante para que
pueda llevar adelante su progra-
ma, por lo cual necesitard aten-
der bien la emergencia, sobre
todo porque involucra la provin-
cia de Aceh, politicamente sensi-
ble, que ha estado sometida a una
rebelién separatista. Sin embar-
g0, si Yudhoyono actda con rapi-
dez y acude en auxilio de esa
regién, puede con ello reducir el
resentimiento que la poblacién
de ésta abriga hacia las autorida-
des centrales de Yakarta, y pro-
porcionar asi un catalizador para
la reanudacidn de las platicas de
paz.

FUENTE: EIU/INFO-E
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Se afectaran ingresos por
exportacion de servicios y
gastos de consumo
relativos a ellos
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En tanto los cdlculos de la cifra
de muertos por las marejadas del
26 de diciembre llegan a 165 mil,
las tareas de dar auxilio de emer-
gencia y emprender la recons-
truccién plantearan retos signifi-
cativos. La magnitud del desastre
y, en particular, la amplia distri-
bucién geografica de la devasta-
cién, podrian restringir la ayuda
a las regiones que con mas
desesperacion la necesitan, lo
cual dejard a otras zonas la tarea
de coordinarse y financiar
esfuerzos de auxilio con escaso
apoyo externo. Es probable que
la carga financiera sea dispareja
para los paises afectados, algu-
nos de los cuales ya enfrentan
importantes dificultades fiscales.
En general, el desastre tiene
implicaciones en muchas catego-
rias de riesgo, pero de manera
mds especifica en la macroeco-
nomia, infraestructura, comercio
exterior y balanza de pagos.

Implicaciones peligrosas

e El riesgo inmediato es el de
mayor pérdida de vidas por las
enfermedades resultantes de las
inundaciones y la carencia de
sanidad en las zonas afectadas
por los tsunamis. Segun la Orga-
nizacion Mundial de la Salud, el
gran nimero de caddveres no es
un riesgo para la salud. En su
mayor parte, las marejadas azo-
taron zonas costeras subdesarro-
lladas en las cuales la infraes-
tructura —inclusive instalaciones
médicas— ya era rudimentaria.
Muchas de estas zonas contardn
ahora con poca o ninguna infra-
estructura funcional, lo cual
complicard los esfuerzos de
auxilio e incrementard la posibi-
lidad de que la cuenta mortal se
eleve sustancialmente.

En algunos casos se han des-
truido caminos y comunicacio-
nes, lo cual dificulta el socorro.
En Sri Lanka, por ejemplo, la
situacién ha empeorado por
falta de maquinaria pesada para
retirar escombros y abrir cami-
nos. La amplitud del desastre
causard inquietudes por proble-
mas de logistica. La ONU ha
descrito los esfuerzos interna-
cionales de asistencia que se ini-
cian como los mds ambiciosos
de la historia.

@ Aun con flujos generosos de
ayuda extranjera, los gobiernos
locales y nacionales de las regio-
nes afectadas tendrdn probable-
mente que financiar con su pro-
pio presupuesto una parte sustan-
cial de los esfuerzos de ayuda y
reconstruccion. Este costo llega-
rd a miles de millones de ddlares,
lo cual afectard las finanzas de
los tres paises mds dafiados:
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RIESGO DE MAREMOTO ECONOMICO

D Para el comercio exterior y la balanza de pagos el principal peligro se

refiere a las fuertes pérdidas en el sector turistico

India, Indonesia y Sri Lanka.

Antes del desastre, la Econo-
mist Intelligence Unit estimaba
que el déficit presupuestal de
India en 2004/05 equivaldria a
5.2% de su PIB. (Si se incluyen
los déficit de los gobiernos esta-
tales, la proporcién es mucho
mayor, de 9-10%.) Indonesia
estd en mejor forma fiscal, pero
tiene varios desafios en la mate-
ria: antes del desastre prevefa-
mos un déficit presupuestal equi-
valente a 1.5% de su PIB para
2004. Es probable que tengan
que posponerse algunas medidas
para mejorar la situacion, aunque
s6lo en lugares especificos.

Sri Lanka estd en la peor posi-
cién: tiene un déficit de alrededor
de 8% de su PIB, ha sufrido
decenas de miles de bajas, y estd
mal equipada para hacer frente a
un gran desastre natural. La esca-
la estimada de la devastacion es
proporcionalmente mucho mayor
respecto del tamafio de la pobla-
cién y de la economia —el PIB
nominal equivale apenas a unos

Ayuda internacional

a los paises afectados por
el maremoto

Millones de euros

Australia /. 572]
Alemania /7 500]
Japén 375.2]

EU [ 263]
Noruega [ ]133.8

G.Bretafa | ]70.5
Dinamarca | _|56.5
Suecia |55
Espafia |_]50
Francia | ]49.8
Canada | ]49.6
China [ ]46.3
Taiwan | |37
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Sri Lanka seria la excepcion:
parece tener dano sostenido en
una escala mas o menos similar a
Indonesia e India, pero tal suma
rebasaria todo su presupuesto

Imagen del 27 de diciembre que muestra la destruccion de la terminal de
autobuses de Galle, a 125 kildmetros al sur de Colombo, capital de Sri Lanka

20 mil mdd- que en India, Indo-
nesia y Tailandia. Estas grandes
economias estaran en mejor con-
diciones para absorber un evento
de esta naturaleza, al menos
desde una perspectiva macroe-
condmica.

e En relacién con el gasto
fiscal global nacional, el costo
de los esfuerzos de auxilio y
reconstrucciéon debe ser relati-
vamente bajo en la mayoria de
casos. Si bien aun es imposible
estimar las sumas correspon-
dientes, un incremento de 5 mil
mdd en el gasto, s6lo a manera
de ejemplo, equivaldria a 4%
del presupuesto federal indio y a
9% del indonesio, cifras desa-
gradables pero manejables si
son financiadas en parte
mediante la ayuda.

Traduccion de textos: Jorge Anaya

anual. Incluso si el costo even-
tual fuera mayor o menor que
este niimero ilustrativo, el riesgo
proporcional a la estabilidad fis-
cal de Sri Lanka seguirfa siendo
mayor que para India o Indone-
sia. Por esta razon, sin embargo,
Sri Lanka puede ser también la
que esté en mejor posicion de
solicitar la ayuda mds generosa.

e Es dificil en esta etapa
cuantificar el impacto sobre el
crecimiento del PIB en los paises
afectados. Los desastres natura-
les normalmente no tienen con-
secuencias de largo plazo en tér-
minos macroeconémicos. De
hecho, los esfuerzos de recons-
truccién a menudo equilibran la
reduccién de otras actividades
econdmicas, como las ventas al
por menor y el consumo, y las
pérdidas derivadas de la destruc-

cién de negocios y propiedades.
Si bien la escala de los desastres
recientes significa que el repunte
de las economias locales afecta-
das podria requerir més tiempo
—sobre todo en las zonas més ais-
ladas—, el impacto en el creci-
miento de los PIB nacionales
probablemente sea limitado en la
mayoria de casos, sobre todo en
economias grandes y diversifica-
das como India e Indonesia. Los
principales centros urbanos,
financieros e industriales resulta-
ron en general indemnes, de
modo que las actividades indus-
triales y financieras continuardn
con normalidad. La lamentable
cuota de muertes parece haber
sido mas alta en las comunidades
costeras relativamente empobre-
cidas que dependen de la pesca
de subsistencia, asi como en
zonas dedicadas al turismo.

e El principal riesgo para el
comercio exterior y la balanza de
pagos se refiere a las fuertes pér-
didas en el sector turismo, las
cuales afectardn los ingresos por
exportacion de servicios —fuente
importante de divisas para Tai-
landia y Sri Lanka— y gastos de
consumo relativos a ellos. Si
bien los tsunamis han causado
menos dafio, a escala nacional,
en Tailandia que en Indonesia, el
impacto en la industria turistica
tailandesa serd sustancial. Las
zonas turisticas de la costa oeste
de Phuket, Krabi y Phang Nga
—donde la devastacién fue exten-
sa— representan la tercera parte
de los ingresos turisticos. La
industria en s es un contribuyen-
te econdémico importante, que
representa 6-7% del PIB, mds o
menos el doble que en Indonesia.
Es probable que pasen meses
para que la industria turistica del
sureste de Tailandia vuelva a
ponerse de pie, y 2005 serd un
afio dificil para esta actividad.
Dicho esto, parte de la recons-
truccién debe ser relativamente
rapida. Una evaluacién actuali-
zada del dafio causado a los hote-
les de la region, consignada en el
sitio web de viajes pukhet.com,
con base en informacién propor-
cionada por los hoteles, operado-
res y la Asociacion Tailandesa de
Agentes de Viajes, indica que 95
de 191 hoteles enlistados resulta-
ron sin dafios en general y ope-
ran con normalidad, y que otros
39 resintieron dafios mayores
pero siguen abiertos. Otro factor
atenuante es que Tailandia cuen-
ta con una bien desarrollada
infraestructura turistica y podria
desviar algunos negocios (si lo
permite la capacidad de la tem-
porada pico) hacia otros centros
turfsticos del pafs. La costa este,
que abarca el Golfo de Tailandia
y cuenta con destinos populares

como Koh Samui, no resultd
afectada por las marejadas. El
principal destino turistico de
Indonesia, la isla de Bali, tam-
bién escapd a los tsunamis y
puede tener la oportunidad de
aumentar las reservaciones de
visitantes destinados original-
mente a Tailandia. Buena parte
de la infraestructura turfstica de
Sri Lanka es de propiedad priva-
da, de modo que la rapidez de la
recuperacién dependerd en
buena medida de la voluntad y
capacidad de los inversionistas
—inclusive cadenas hoteleras
extranjeras— de financiar las
reparaciones.

e En lo politico, hacer frente
al desastre representard una mez-
cla de oportunidades y riesgos
para varios gobiernos. La enorme
escala de la operacién de socorro
incrementard el riesgo de corrup-
cién, con el potencial de impedir
que la ayuda llegue a quienes la
necesitan y, si es lo bastante
grave, desacreditar a las autorida-
des responsables. Evitar tales
consecuencias, y la percepcion
que se tenga de ellas, serd de par-
ticular importancia para Susilo
Bambang Yudhoyono, el nuevo
presidente indonesio, quien fue
electo por su plataforma antico-
rrupcion y enfrenta altas expecta-
tivas en ese aspecto. Si bien tiene
un fuerte mandato popular como
el primer presidente electo por
voto directo en el pais, su partido
controla sélo 10% de los escafios
del parlamento, lo que lo hace
vulnerable en caso de que un
manejo ineficiente de la crisis
socave su popularidad. También
en Tailandia el gobierno estard
bajo presion para hacer frente a la
emergencia con mas eficacia que
en otros problemas recientes,
como el panico creado por enfer-
medades como la influenza aviar
y la neumontia atipica (SARS, por
sus siglas en inglés), y los distur-
bios sectarios en las provincias
del sur. El primer ministro tailan-
dés, Thaksin Shinawatra, tendra
una eleccién general en febrero
de 2005.

@ En Sri Lanka, enfrentar el
desastre plantea una oportunidad
para una rara cooperacién entre
el gobierno y los Tigres de la
Liberacién de Tamil Eelam
(TLTE), y entre el gobierno y la
oposicién parlamentaria (con la
cual lleva meses en disputa). Los
esfuerzos de reconstruccién
requerirdn el uso de recursos
militares tanto del gobierno
como de los TLTE, y existe el
riesgo de que éstos traten de
explotar la situacién para manio-
brar a sus fuerzas de modo que
adquieran ventaja tdctica en
tanto las tropas oficiales estdn
ocupadas en la limpieza poste-
rior a los tsunamis. Este riesgo,
sin embargo, se equilibra con el
hecho de que las zonas en poder
de esa organizacion en el este se
encuentran gravemente afecta-
das, de modo que los propios
rebeldes tamiles estardn también
ocupados en la limpieza.

FUENTE: EIU/INFO-ES
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